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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy — Zespdt Zamiejscowy w
Toruniu przedktada w zatgczeniu Uchwate Nr 18/S/2013 Skladu Orzekajacego Nr 6 z
dnia 30 kwietnia 2013 r. dotyczaca wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta

sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacja o stanie

mienia.
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Uchwala Nr 18/S/2013
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 30 kwietnia 2013 roku

w  sprawie:wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wojta Gminy Chelmza
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113), art. 267 ust.3 w zwigzku z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.), oraz Zarzgdzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu :

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu :

Halina Paszkowska - Czionek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

po zapoznaniu si¢ ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2012 rok Gminy
Chelmza postanowit zaopiniowac je, jak nizej:




Uzasadnienie

Wéjt Gminy Chetmza wykonujgc dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.nr 157, poz.1240 z pédzn.zm),
przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej , sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2012 rok

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe
obrazujgce realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychod6éw i rozchodow
budzetu gminy, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy
stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2012 r. po stronie dochodéw w wysokosci
30.641.283 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 33.901.518 zi, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 3.260.235 z1.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia
2012 r. wyniost:

— po stronie dochodéw 30.492.276 zi,

— po stronie wydatkoéw 34.162.276 zi,

— planowany deficyt 3.670.000 zi.
Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z zaciaganych pozyczek i
kredytow.

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne z
danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2012 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 29.343.582 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 3.313.570 zi, tj. 11,3% dochodéw ogédtem. Plan dochodéw
ogdtem zrealizowano w 96,2%, w tym dochodéw biezacych 100,7% oraz dochodéw
majatkowych 71,2% . Na niski wskaznik wykonania dochodéw majgtkowych gléwnie
zawazy! brak wptywu dotacji celowej na zadania realizowane w ramach programéow z
udziatem $rodkéw UE oraz niska realizacja dochodow ze sprzedazy majatku — przy
zakladanym planie 280.000 zt. wykonano 41.451 zi, co stanowi 14,8% planu oraz.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa,
ktére tacznie stanowity 38,9% planowanych dochodéw ogoélem po zmianach oraz
dochody wtasne, stanowigce 33,5% planowanych dochodo6w.
Dotacje celowe w planie dochod6w natomiast stanowity 27,6%.
Realizacja dochodéw za 2012 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug
zrodet wptywu przedstawia si¢ nastgpujgco:

— dochody wlasne 101,7% ,

— subwencja ogdlna 100,0%,

— dotacje celowe 86,1%



Dochody wilasne zostaly zrealizowane w kwocie 9.819.346 zl., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— podatek od nieruchomosci 2.816.432 71, tj. 115,9% planu.
— udzialy w podatku dochodowym 2.256.064 z1,tj. 97,7% planu
— podatek od §rodk6éw transportowych 292.072 74, tj. 122,8% planu
— podatek rolny 2.344.072 71, tj. 102,5% planu
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych ~ 143.441 z1,tj. 89,5% planu
—  wplywy z ustug 398.620 zt. tj. 66,3% planu.

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzonego na koniec 2012 roku stan naleznosci wymagalnych wyniést 1.345.209
zl, co stanowi 4,6% dochodéw ogodtem i 13,7% dochodow wiasnych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dzialania w celu $ciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dluznikéw oraz wystawianie tytutéw wykonawczych i kierowanie ich do organdéw
egzekucyjnych.

Srodki z tytutu subwencji ogodlnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci
11.411.273 zl., w tym z tytulu subwencji oswiatowej 7.762620 zi.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o§wiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0%

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 8.112.962 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano na zadania:

— wlasne 3.467.848 1,
— zlecone 3.850.115 z1,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzagdowe;j 2.000 zi,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 782.000 zi,
otrzymane z funduszy celowych 10.999 zi.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udziat
wydatkow biezacych stanowit 70,6% a wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych) -
29,4%.

Realizacja wydatkéw ogdtem za 2012 rok wyniosta 31.411.802 zi, to jest 91,9%
planu, w tym wydatkéw biezacych 92,7% i wydatkow majgtkowych 90,2%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach
kwote 10.412.061 zt, wykonano: 9.714.445 z1, co stanowi 93,3% planu po zmianach.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace.




Wydatki inwestycyjne w 2012 roku zostaly zrealizowane w kwocie 8.974.809 zt. co
stanowi 90,1% planu rocznego i realizacja ich zostata oméwiona w sprawozdaniu.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza
sektora finans6w publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach
93,5%.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wojta za 2012 rok, budzet jednostki zamknagl si¢ deficytem w
wysokosci 2.068.220 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
3.670.000 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2012
rok wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 3.513.102 zt. Natomiast
splacono kwote 3.194.765 z1, co stanowi 90,9% planu. Wojt wyjasnit, ze Gmina w
2012 roku otrzymata umorzenie pozyczki z WFOSiGW w Toruniu na kwote¢ 183.000
zt., ponadto nie wplynety $rodki z UE, z przeznaczeniem na splate pozyczki
zaciagnietej na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych ze srodkow UE.
Gmina posiadata w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2012 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz gwarancji i
poreczeh wynika, ze na koniec 2012 roku zadluzenie jednostki wyniosto 17.294.254
zl, co stanowi 58,9% dochodéw wykonanych ogoéiem. Skiad Orzekajgcy zwraca
uwage na wysoki wskaznik zadluzenia, ktérego maksymalna dopuszczalna wielko$¢
wynosi 60% (art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 121 ust.2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz. 1241)).
Zdaniem Skladu Orzekajacego, utrzymujacy si¢ wysoki poziom zadluzenia moze
spowodowaé utrate plynnosci finansowej, ktéra doprowadzi do braku mozliwosci
wykonywania zadaf wlasnych gminy. W okresie ostatnich lat, jak réwniez w roku
biezacym Gmina nie planowala i nie uchwalala budzetow z nadwyzka, lecz budzety z
deficytem finansowanym kredytami i pozyczkami, co moze powodowa¢ powstawanie
spirali zadtuzenia i jego dalszego wzrostu w latach nastepnych.

W zwiazku z powyzszym w ocenie Skiadu Orzekajacego nalezy dokona¢ analizy
finansowej gminy pod katem mozliwosci dalszego zadluzania, biorgc pod uwage
realizacji budzetu na rok 2013 w zaktadanych wielkosciach przy niepewnej sytuacji
ekonomicznej kraju. Osiggniecie zaplanowanych dochodéw zalezy od wielu
czynnikéw zewnetrznych, na ktore samorzad nie ma bezposredniego wplywu.

5. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktére utworzyty
rachunki dochodéw wiasnych oraz zestawienie dochodow wiasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych .



6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okre$lone w art.267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa .

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
dor@czenia. Czlonel Kologium
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Regionalnej lvby Obrachunkowej
w Byl fioszpzy

| !
mgr Aletsandra Kwipthowshka

Przewodniczgoy Sktadu Orzekajacego







