Regionalna Izba Obrachunkowa Torun, dnia 14 kwietnia 2014 r.
w Bydgoszczy
Zespot Zamiejscowy w Toruniu
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy - Zespél Zamiejscowy
w Toruniu przedktada w zatgczeniu Uchwalge Nr 9/5/2014 Sktadu Orzekajgcego Nr 6 z dnia
14 kwietnia 2013 r. dotyczacg wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Z up. Prezesa
Halina székozuska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrackunkowe;j
w Bvdgoeszezy






Uchwala Nr 9/5/2014
Skladu Orzekajacego Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2014 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Chelmza sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), art.
267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Skiadu:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Chetmza wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm), przedlozyt w
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za
2013 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw. budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumieti, Sktad Orzekaj acy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2013 r. po stronie dochodéw w wysokosci
29.141.000 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 30.301.000 2, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 1.160.000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzies 31 grudnia 2013 r.

wyniost:

— po stronie dochoddw 30.873.782 z,
— po stronie wydatkow 32.160.782 z,
— planowany deficyt 1.287.000 z1.
Deficyt ten planowano sfinansowaé Srodkami pochodzacymi

z zacigganych kredytow i pozyczek oraz wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkoéci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2013 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 32.548.205 zt, z czego dochody
majgtkowe wyniosty 2.986.107 z, tj. 9,2% dochodéw ogélem. Plan dochodéw ogotem
zrealizowano w 105,4%, w tym dochodéw biezacych 105,9% oraz dochodéw majatkowych
100,4%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 2.500.491 zt., przy zakladanym planie — 2.549.966 zi. Dochody ze sprzedazy
majgtku zaplanowano w kwocie 115.000 zt. a zostaty zrealizowane w kwocie 131.781 zl., co
stanowi 114,6% planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszezegdlnych zrodet.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty subwencje z budzetu panstwa, ktére
tgcznie stanowity 38,6% planowanych dochodéw ogétem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowiace 34,9% planowanych dochodéw. Dotacje celowe w planie dochodéw stanowily

natomiast 26,5%.

Realizacja dochodéw za 2013 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug Zrédet
wplywu przedstawia sie nastepujgco:

— dochody wiasne 116,7%,

— subwencja og6lna 99,5%,

— dotacje celowe 99,2%



— dotacje celowe 99,2%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 12.562.042 zt, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 4.769.325 z, tj. 143,2% planu
— udziaty w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 2.563.710 z4, tj.  96,3% planu
— podatek od $rodkéw transportowych 334.363 zl, tj. 124,3% planu
— podatek rolny 2.390.992 zt, tj. 99,4% planu
— wplywy z tytutu grzywien i mandatow 568.085 zt, tj.  94,5% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2013 roku stan naleznosci wymagalnych wyni6st 1.575.897 co stanowi 4,8%
wykonanych dochodéw i 12,5% dochodéw whasnych. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w
stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 246.630 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu $ciggnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnienn do
dtuznik6éw oraz wystawianie tytuléw wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 11.851.310 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 8.129.857 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniést 99,3%. Ze sprawozdania wynika, ze
nizszy wskaznik wykonania spowodowany by! brakiem korekty planu, ktéry zgodnie z
pismem ST3/4820/2013 winien wynosié 8.129.857 zi.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 8.134.853 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegélnosci na zadania:

— wilasne 3.629.199 z1, tj.  98,5% planu,
— zlecone 3.892.120 z4, tj.  99,1% planu,
- realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 2.000 zi, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 120.000 zt, tj. 100,0% planu

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkow ogélem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 79,3% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 20,7%.

Realizacja wydatkéw ogéltem za 2013 rok wyniosta 30.233.659 z, to jest 94,0% planu, w
tym wydatkéw biezgcych 94,4% 1 wydatkéw majatkowych 92,5%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzefi, na planowang po zmianach kwote
10.612.635 zt, wykonano: 10.178.934 zl, co stanowi 95,9% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2013 roku zostaly zrealizowane w kwocie 6.140.729 zt. co stanowi
92,5% planu rocznego. Realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu, z ktérego wynika,
ze zadania zostaly wykonane lub przeniesione do realizacji w 2014 roku.




Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 94,7%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace.

W realizacji wydatkéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2013 rok, budzet jednostki zamknat sie nadwyzka w wysokosci
2.314.546 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 1.287.000 7.
Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok
wynika, ze planowano splatg zobowiagzah w kwocie 4.770.265 zt., ktora wykonano w catosci.
Gmina zabezpieczyla w budzecie $rodki na realizacje w 2013 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchodéw budzetu.
Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen
wynika, Ze na koniec 2013 roku zadluzenie jednostki wyniosto 15.626.268 zi, co stanowi
48,0% dochodéw wykonanych ogoélem.
W kwocie tej ujgte zostaly:

o przychody z tytutu kredytéw i pozyczek,

e umowy nienazwane tj. wykup wierzytelnosci
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Gmina w 2013 roku na podstawie Zarzadzenia Wojta
Nr 112/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zaciggneta kredyt diugoterminowy w wysokosci
2.565.000 zt. Celem zaciaganego zobowiazania byla czesciowa konsolidacja zadluzenia
jednostki, ktéra rozkiadala splate wczesniej zaciagnietych kredytow w dhuzszym okresie
czasu, co umozliwito samorzadowi od roku 2014 zachowanie ustawowego wskaznika splat
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
Naruszenie tego artykuhu skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku
obowiazywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku
budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadhuzenia do dochodéw ogoélem
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogétem.

5. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyly
rachunki dochodéw wiasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi

sfinansowanych .

6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.



W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w go?zczy

mgr Aleksandra Kpiathkowska
Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly siuzy prawo wniesienia odwolania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.







