GKOŚ.6220.6.2014





       Chełmża, dnia 22 lipca 2015 r. 

D E C Y Z J A  NR  1/2015
o odmowie ustalenia środowiskowych uwarunkowań dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża
Na podstawie art. 73, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1 pkt 1, ust.3 i 4 ustawy z dnia            3 października  2008 r. o udostępnianiu informacji  o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U.                 z 2013 r. poz. 1235 z późn.zm.), § 2 ust. 1 pkt 41  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia               9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć  mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397 z późn.zm.), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z późn.zm.), po wszczęciu postępowania w dniu  03 czerwca 2014 r. na wniosek z dnia 19 maja 2014 r. AWIX-OIL Andrzej Kończalski, ul. Na Zapleczu 10, 87-100 Toruń w sprawie wydania decyzji                                     o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża
o r z e k a m

Odmawiam ustalenia środowiskowych uwarunkowań dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża.

UZASADNIENIE
W dniu 03 czerwca 2014 r. Wójt Gminy Chełmża wszczął postępowanie administracyjne na wniosek AWIX-OIL Andrzej Kończalski, ul. Na Zapleczu 10, 87-100 Toruń w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację przedsięwzięcia polegającego  na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża.

Na podstawie art. 10 i art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267) w związku z art. 73 ust.1                        art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji                      o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz                         o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235 z późn.zm.) dalej zwaną ustawą, obwieszczeniem z dnia 03 czerwca 2014 r. nr GKOŚ.6220.6.2014 Wójt Gminy Chełmża poinformował strony postępowania o możliwości zapoznania się ze złożonym wnioskiem. Dane o wniosku zostały umieszczone w publicznie dostępnym wykazie danych prowadzonym przez Urząd Gminy Chełmża – karta GKOŚ.6220. 4.A.2014.
Obwieszczeniem z dnia 03 czerwca 2014r. Wójt Gminy Chełmża podał do publicznej wiadomości informację o wyłożeniu raportu oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża.

Przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko wymagają przedsięwzięcia wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy tj. mogące zawsze znacząco oddziaływać na  środowisko. Uruchomienie instalacji odzysku olejów odpadowych należy do przedsięwzięć wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 41 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących  znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397) „instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym składowiska odpadów niebezpiecznych oraz miejsca retencji powierzchniowej odpadów niebezpiecznych”, kwalifikowanych jako przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, dla których przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko jest wymagane.

Raport o oddziaływaniu na środowisko jest dokumentem niezbędnym                                  w przeprowadzeniu, przez właściwy organ administracji, postępowania w sprawie oceny oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko na etapie wydania decyzji                     o środowiskowych uwarunkowaniach.


Pismem z dnia 03 czerwca 2014 r. znak GKOŚ.6220.6.2013 r.  Wójt Gminy Chełmża zwrócił się do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu przesyłając raport oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego przedsięwzięcia o określenie środowiskowych uwarunkowań dla przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu instalacji odzysku olejów odpadowych na terenie działki nr 1/7 w miejscowości Grzywna, Gmina Chełmża.
Stosownie do uregulowań art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy  jeżeli jest przeprowadzana ocena oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach organ właściwy do wydania tej decyzji uzgadnia warunki realizacji przedsięwzięcia z regionalnym dyrektorem ochrony środowiska oraz zasięga opinii państwowego inspektora sanitarnego.

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu w opinii z dnia                        01 lipca 2014 r.  znak N.NZ.40.3.2.1.2014 ustalił warunki realizacji przedsięwzięcia. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy mając na względzie zasięg oddziaływania zamierzenia oraz charakter planowanej inwestycji stwierdził konieczność uzupełnienia raportu o oddziaływaniu planowanego przedsięwzięcia na środowisko                       w zakresie ochrony klimatu akustycznego, powietrza, gospodarki wodno-ściekowej                         i odpadami oraz uszczegółowienia opisu procesu technologicznego.
          W związku z powyższym, pismem z dnia 04 lipca 2014 r. (znak: WOO.4242.77.2014.MW), inwestor został wezwany do uzupełnienia przedmiotowej dokumentacji,
Uzupełnienie zostało przesłane do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska                          w Bydgoszczy w dniu 03 grudnia 2014r.

Z uwagi na brak wyczerpujących wyjaśnień Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 23 grudnia 2014r, nr WOO.4242.77.2014.MW.3 wezwał inwestora do uzupełnienia złożonej dokumentacji o:

1. ponowne określenie zaproponowanych przez Inwestora rozwiązań mających na celu wyeliminowanie przypadków odbioru od podmiotów olejów odpadowych nie nadających się do odzysku (np. zmieszanych lub zanieczyszczonych PCB) lub właściwego sposobu zbierania olejów przez kierowcę odbierającego odpady od kilku podmiotów dziennie (jedna cysterną,  w przypadku braku możliwości ich rozdzielenia w komorach wcześniej już częściowo zapełnionych) poprzez ich niedopuszczalne mieszanie, wykluczające dalsze procesy odzysku. Należy ponadto odnieść się do hierarchii postępowania z olejami odpadowymi, które w pierwszej kolejności, zgodnie z art. 91 ust.2 ustawy z dnia                        14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013r., poz. 21 ze zm.) powinny być poddawane regeneracji o ile spełniają kryteria określone w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004r. w sprawie szczegółowego postępowania                  z olejami odpadowymi (Dz.U. z 2004r, Nr 192, poz. 1968). Informacje wskazane w tabeli 18, na stronie 38 opracowania nie są wystarczające. Należy bowiem udzielić odpowiedzi na jakiej podstawie kierowca będzie weryfikował skład odbieranych odpadów, tak aby nie dopuścić do ich mieszania wykluczającego dalszy odzysk lub odbierania olejów, które powinny zostać poddane w pierwszej kolejności regeneracji, zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami. Należy zatem uszczegółowić w jaki sposób będzie weryfikowane stwierdzenie autora raportu że cyt. ”każda sytuacja będzie rozpatrywana indywidualnie, tak aby wymieszanie olejów nie wpłynęło negatywnie na proces jego odzysku”;
2. bardziej szczegółowy opis procesu technologicznego wraz ze wskazaniem jego cech charakterystycznych (warunki prowadzenia procesu) oraz z dokładnym opisem instalacji                i jej schematem technologicznym;
3. bilans surowcowo-materiałowy wszystkich produktów wykorzystywanych w procesie odzysku( w tym filtratu, ewentualnych katalizatorów itp.).Bilans wskazany na stronie                    7 uzupełnionego raportu nie uwzględnia produktów wykorzystywanych w procesie odzysku bowiem odnosi się jedynie do wielkości sprzedaży paliw i mediów;

4. podanie parametrów jakościowych i charakterystyki fizykochemicznej surowców wykorzystywanych  w procesie odzysku oraz unieszkodliwiania produktu odpadowego (filtratu);

5. uszczegółowienie informacji w zakresie wskazania dalszego sposobu postępowania ze wszystkimi powstałymi po procesie odzysku „produktami”, czyli:

     - oleju przefiltrowanego (filtratu),

     - pozostałości po procesie filtracji (osadów).

     Szczególnie należy się odnieść do miejsca i sposobu ich magazynowania i wskazać do jakiego podmiotu zostaną one w dalszej kolejności przekazane.;

6. podanie, czy instalacja będzie zgodna z zapisami art. 5 ww. ustawy o odpadach m.in.                  w kontekście zapisu na str. 10: „proces będzie polegał na mieszaniu mechanicznym odpadu wraz z gotowym półproduktem”. Ponadto, należy wyjaśnić spełnienie warunków            i wymagań zawartych w art. 14 ww. ustawy;
7.  wyjaśnić kwestię dotyczącą „dawkowania” uzyskanego filtratu do oleju opalowego;  
8. wskazanie, kto będzie kontrolował proces, gdyż jak podano w raporcie Inwestor nie przewiduje  dodatkowego zatrudnienia osób wykwalifikowanych ( stan zatrudnienia pozostanie na obecnym poziomie – tj. 2 aktualni pracownicy stacji);  
 9. określenie odpowiedniego sposobu postępowania z olejami odpadowymi ( należy omówić każdy etap) w kontekście postępowania zmierzającego do zakwalifikowania  ich do właściwego procesu odzysku albo unieszkodliwiania zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004r. w sprawie szczególnego sposobu postępowania z olejami odpadowymi (Dz.U. z 2014r. Nr 192, poz. 1968). Przede wszystkim należy odnieść się do kwestii dotyczącej badań laboratoryjnych przed przystąpieniem do procesu odzysku;
10. wskazanie instalacji tego typu działającej na terenie kraju lub zagranicą (porównanie instalacji);

11.informacja (wg załączonego wzoru oświadczenia), czy dla planowanego przedsięwzięcia Inwestor zamierza ubiegać się o dofinansowanie ze środków unijnych, jeżeli tak,                       to z jakiego programu.
Ze względu na brak odpowiedzi na pismo z dnia  20 kwietnia 2015 r. znak: WOO.4242.77.2014.MW.4, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy  wystosował ponowne wezwanie, wraz z pouczeniem o konieczności dokonania uzupełnienia            w terminie 30 dni od dnia odbioru pisma.


W dniu  16 czerwca 2015r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska  w Bydgoszczy wydał postanowienie nr WOO.4242.77.2014.MW.5 o odmowie uzgodnienia warunków realizacji przedsięwzięcia.
Z uwagi na nie uzupełnienie przez inwestora dokumentacji w wymaganym terminie w dniu     02 lipca 2015 r. Wójt Gminy Chełmża wydał obwieszczenie nr GKOŚ.6220.6.2014                       o zakończeniu postępowania. 
Decyzja o odmowie ustalenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację przedsięwzięcia może być wydana jedynie w przypadkach określonych w ustawie min.                  w przypadku odmowy uzgodnienia warunków realizacji przedsięwzięcia przez organ współdziałający (art. 80 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 77 ust. 1 ustawy).

Odmowa Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska uzgodnienia warunków realizacji przedsięwzięcia  wiąże Wójta Gminy w rozstrzyganiu wniosku o wydanie decyzji                            o środowiskowych uwarunkowaniach.

Uzgodnienie, w przeciwieństwie do opinii, jest formą o znaczeniu stanowczym, bowiem wiąże organ administracyjny rozstrzygający w postępowaniu głównym. Treść stanowiska zajętego przez organ uzgadniający może przesądzić o treści decyzji, która wydawana jest po uzgodnieniu przez organ decydujący. Postępowanie uzgodnieniowe ma wprawdzie charakter akcesoryjny i jest częścią szeroko rozumianego postępowania w sprawie głównej, to jego wynik jest wiążący dla organu prowadzącego postępowanie główne i nie może być przez ten organ samodzielnie weryfikowany nawet wówczas, gdy postępowanie, w którym wydano postanowienie uzgodnieniowe, obarczone jest wadami proceduralnymi – wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 20 października 2011 r. II SA/Łd 810/11.
  Z uwagi na powyższe orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przysługuje stronom prawo wniesienia odwołania                               do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Toruniu za pośrednictwem Wójta Gminy Chełmża, w terminie 14 dni od dnia doręczenia.
Otrzymują:

1) wnioskodawca; 

2) strony postępowania – obwieszczenie;
3) a/a.
Do wiadomości:
1) Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, ul Dworcowa 63, 
85- 950 Bydgoszcz;

2) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu, ul. Sz. Bydgoska 1, 87-100 Toruń;

