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            do uchwały Nr XXVII/224/17






                         Rady Gminy Chełmża






                                       z dnia  28 lutego 2017 r.
Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w Gminie Chełmża

na lata 2017 - 2021
I. Wstęp

Pogram przeciwdziałania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie    w Gminie Chełmża na lata 2017-2021 zwany dalej programem to dokument, którego zadaniem jest wprowadzenie w życie działań mających na celu udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a także podejmowanie odpowiednich działań wobec sprawców przemocy jak i zwrócenie uwagi społeczności lokalnej na zjawisko przemocy. Ponadto program wyznacza również kierunki działania Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na w/w zjawisko.
 Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, ponieważ nie wszystkie ofiary przemocy zgłaszają, że ma ono miejsce, gdyż sprawcami przemocy w rodzinie najczęściej są osoby z najbliższego otoczenia. W przypadku osób dorosłych są to małżonkowie, partnerzy lub dorosłe dzieci, zaś w przypadku małoletnich, są to rodzice. Najczęstszą okolicznością towarzyszącą aktom przemocy wobec osób dorosłych jest alkohol. Natomiast w przypadku dzieci najczęściej towarzyszą aktom przemocy sytuacje kryzysowe dotykające rodzinę. Powyższe wskazania należy uznać do szczególnie ważnych problemów społecznych, które wymagają podjęcia szerokiego, dobrze zorganizowanego programu przeciwdziałania, którego realizacja powinna przyczynić się do poprawy stanu bezpieczeństwa ofiar przemocy wśród mieszkańców Gminy.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa dla samorządu gminnego następujące zadania:

1) opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy              w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Program ma charakter długofalowy. Działania obejmują lata 2017 – 2021. W miarę potrzeb       i sytuacji społecznych może ulegać zmianom w celu dostosowania do zaistniałych sytuacji.
II. Podstawy prawne
Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne:
- ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390),
- ustawę z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 z późn. zm.),
- ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z późn.zm.).

Program jest spójny z:

- Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy Rodzinie na lata 2014-2020,
- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemów Alkoholowych.
III. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy             w rodzinie, przemoc to: 

„Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt 1 (członek rodziny – osoba najbliższa                 w  rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. – Kodeks karny, a także inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,         a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.” 
Istnieje wiele mitów i stereotypów, które przyczyniają się do pogłębiania tego problemu. Panuje pogląd, że przemoc dotyczy tylko rodzin z tzw. marginesu społecznego        i jest związana wyłącznie z alkoholem. Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie głębokie  i szkodliwe, dając o sobie znać w postaci zaburzeń emocjonalnych           w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej.
Wyróżnia się następujące rodzaje przemocy:
· przemoc fizyczną, którą cechuje każde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciału ofiary, mogące prowadzić do bólu oraz fizycznych obrażeń (min. popychanie, szarpanie, policzkowanie, kopanie, rzucanie przedmiotami,
· przemoc psychiczną, którą cechuje zachowanie mają na ogół charakter poniżający lub budzący poczucie zagrożenia i wywołujący emocjonalny ból i cierpienie (wyśmiewanie, krytykę, groźby, kontrolowanie),
· przemoc ekonomiczną, którą cechuje uniemożliwienie dostępu do wspólnego konta bankowego, okradanie, zmuszanie do zaciągania  pożyczek czy kredytów  wbrew woli współmałżonka (odbieranie zarabianych pieniędzy, niezaspakajanie materialnych potrzeb rodziny),
· przemoc seksualną, którą cechuje zmuszanie do określanych zachowań i kontaktów seksualnych  (gwałt, oglądanie filmów pornograficznych itp.),
· zaniedbania, które cechuje ciągłe niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przedstawione rodzaje przemocy mogą się przenikać, ale każda może też występować osobno. Osoby dotknięte przemocą w rodzinie często doświadczają kilku jej rodzajów jednocześnie i często też tak jest, iż przemoc nie jest jednorazowym zdarzeniem. 
III. Diagnoza lokalna

 
W celu właściwego zaplanowania podejmowanych działań niezbędne jest dokonanie analizy problemów społecznych w gminie z uwzględnieniem problemu przemocy w rodzinie. Na terenie Gminy Chełmża przemoc występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemem uzależnienia od alkoholu, bezrobociem, niskimi dochodami czy tez bezradnością  w procesie wychowania dzieci.
Według danych Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Chełmża realizowano procedurę Niebieskie Karty w sposób następujący:

Tabela 1. Procedura Niebieskie Karty na terenie Gminy Chełmża

	Rok
	2014
	2015
	2016

	Procedura ,,Niebieska Karta”
	10
	5
	9


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Interdyscyplinarnego Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Chełmża
W 2016 r. spośród pięciu służb uprawnionych do zakładania procedury Niebieskiej Karty funkcjonariusze policji złożyli 7 kart, pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej        1 kartę oraz przedstawiciel oświaty 1 kartę.
Z powyższych danych wynika, iż procedury Niebieskiej Karty nie zostały założone przez pracownika służby ochrony zdrowia oraz gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Należy w tym miejscu podkreślić, iż pedagodzy ze szkół z terenu gminy  utrzymują kontakt zarówno z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej oraz kuratorami sądowymi w zakresie wymiany informacji oraz współpracy w sytuacji, gdy uczniowie pochodzą z rodzin dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie. Ponadto uczestniczą w spotkaniach grup roboczych w celu wypracowania udzielanych form pomocy rodzinie, której dziecko jest świadkiem przemocy domowej. W związku z tym, iż mają oni wiedzę na temat swoich uczniów w rodzinach, których toczy się procedura, obejmują wówczas pomocą pedagogiczną zaś na godzinach wychowawczych uczniom wyjaśniane są negatywne skutki przemocy,         w tym przemocy w rodzinie. 
Z danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, iż w 2016 r. do Punktu Konsultacyjnego zgłosiły się 34 osoby z problemami dotyczącymi używania substancji psychoaktywnych. Większość zgłaszających miała problem z nadużywaniem alkoholu. Ogółem udzielono tym osobom 85 porad i konsultacji terapeutycznych. 

Z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, iż w roku 2016 wśród rodzin korzystających z pomocy tut. Ośrodka 14 rodzin objętych wsparciem była z problemem alkoholowym, gdzie 7 rodzin stanowiły rodziny z przemocą, u których prowadzona była procedura Niebieskiej Karty.

Przytoczone dane nie oddają w pełni skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Chełmża. Należy wziąć pod uwagę, iż są to tylko częściowe dane, gdyż o wielu sytuacjach przemocy nigdy możemy się nie dowiedzieć. Jednak nie należy tego problemu bagatelizować lub pozostawiać, jako nie istniejący.
IV. Adresaci programu  
Program skierowany jest do:

1) mieszkańców Gminy Chełmża;

2) osób doświadczających przemocy w rodzinie tj.: współmałżonków, dzieci i młodzieży, grup zależnych (osób starszych i niepełnosprawnych);

3) sprawców przemocy w rodzinie;

4) osób, instytucji, podmiotów zajmujących się profesjonalnym udzielaniem wsparcia społecznego;

5) świadków przemocy w rodzinie.

Program ma charakter profilaktyczny i edukacyjny, celem jest ograniczanie skali i skutków przemocy domowej.
V.  Zasoby Gminy Chełmża w realizacji programu
Zasoby instytucjonalne tworzą instytucje i organizacje zajmujące się problemem pomocy         w rodzinie oraz instytucje pełniące funkcję wspierającą. Należą do nich w szczególności:

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chełmży,
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· Komisariat Policji w Chełmży,
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,
· zespół kuratorów,
· placówki służby zdrowia,
· placówki oświatowe,
· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Chełmży,
· lokalne organizacje pozarządowe.
VI. Cele programu 

Celem programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w rodzinie oraz przede wszystkim zwiększanie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy. 
Cele szczegółowe programu:
· działania profilaktyczne w zakresie problemu przemocy w rodzinie
- organizowanie zajęć edukacyjnych dla uczniów w szkołach,
- organizowanie zajęć psychoedukacyjnych ,,szkoła dla rodzica”,
- modelowanie właściwych postaw rodzicielskich podczas warsztatów dla rodzin,

- opracowanie ulotek lub informacji w lokalnej prasie,
· działania pomocowe dla osób doświadczających przemocy w rodzinie
-   kompleksowa pomoc,
-  przyjmowanie zgłoszeń dotyczących przemocy domowej i uruchamianie procedur Niebieska Karta przez uprawnione podmioty,
-   kierowanie ofiar i sprawców przemocy do specjalistów,

- monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy,                      a w szczególności uruchamianie współpracy między różnymi instytucjami pomocowymi,
-   zbieranie materiałów dowodowych zgodnie z procedurą Niebieskie Kart,

-   powoływanie grup roboczych, zakończenie procedur,
·  działania zapewniające stałe formy oddziaływań dla osób stosujący przemoc              w rodzinie

-   prowadzenie spotkań informacyjnych,
-  występowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzeniu czynów określonych w art. 2 § 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

-   kierowanie sprawców na zajęcia korekcyjno – edukacyjne,
· działania zwiększające skuteczność systemu przeciwdziałania przemocy                w rodzinie poprzez międzysektorową współpracę, komunikację oraz integrowanie działań instytucji
- organizowanie szkoleń,

-  panele dyskusyjne, organizowanie spotkań dotyczące procedury Niebieska Karta.
VII. Finansowanie programu
Źródłem finansowania zadań zawartych w programie, są środki własne gminy oraz pozyskane dotacje celowe na realizację zadania z tego zakresu.
VIII. Monitorowanie 


Monitorowanie realizacji programu odbywać się będzie w oparciu                                 o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację. Na bieżąco sprawowany będzie nadzór nad realizacją programu jak i też  podejmowanie niezbędnych działań zmierzających do osiągnięcia celów wyznaczonych w programie.
