Chelmia, dnia 25 kwietnia 2017 r.
WOJT GMINY CHELMZA
ul. Wodna 2
87-140 Chetmza

FN.310.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Chelmza dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 . — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn.zm.), art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1,

art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22017 r. poz. 716 z p6zn.zm.), dalej: u.p.o.l. po ponownym rozpatrzeniu wniosku

z dnia 8 lutego 2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepisoéw

prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci - art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust.

1 pkt 11 art. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

- uznaje stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 8 lutego 2016 r. (data wplywu do

Urz¢du: dnia 10 lutego 2016 r.) za:

1) nieprawidlowe w zakresie pyt. 1 tj. stanowiska iz wieza (zaréwno jej zewnetrzna czesé jak i jej
wyposazenie) nie stanowi budowli w rozumieniu u,p.o.l. i ‘'w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

2) nieprawidlowe w zakresie pyt. 2 tj. stanowiska, ze jedynie cz¢$¢ konstrukcyjna wiezy (stalowa

cz¢8¢ zewnetrzna wiezy i betonbwy fundament) podlega opodatkowaniu podatkiem od
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nieruchomosci, podczas gdy wyposazenie wiezy — cz¢§¢ wewnetrzna - nie stanowi budowli i w
konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci;

3) prawidlowe w zakresie pyt. 3 tj. stanowiska iz rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l i w konsekwencji nie podlega opodatkowanili podatkiem od nieruchomosci;

4) nieprawidlowe w zakresie pyt. 4 tj. stanowiska iz sie¢ sredniego napiecia nie stanowi budowli
w rozumieniu uw.p.ol. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

UZASADNIENIE
W dniu 10 lutego 2016 r. wptynat do Wéjta Gminy Chetmza wniosek
z dnia 8 lutego 2016 r. reprezentowanej przez

doradce podatkowego o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci - art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1
i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
716 z pé6zn.zm.).
Wéjt Gminy Chelmza wydajac interpretacj¢ z dnia 6 maja 2016 r. uznat stanowisko strony:
za nieprawidlowe w zakresie pytania nr 1 i nr 4,
czgSciowo nieprawidiowe w zakresie pytania nr 2,
oraz prawidlowe w zakresie pytania nr 3.
Whioskodawca nie zgadzajac sig z interpretacja organu podatkowego pismem z dnia 20 maja 2016 r.
wezwal Wéjta Gminy Chetmza do usunigcia naruszenia prawa. Nastgpnie w dniu 1 sierpnia 2016 r. za
posrednictwem Wéjta Gminy Chetmza wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy na indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego z dnia 6 maja 2016 r. znak
sprawy FN.310.1.2016 w przedmiocie podatku od nieruchomosci od czeéci sktadowych elektrowni
wiatrowych.
Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2016 r. Wojew6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy rozpoznajac
skarge pod sygn. akt I SA/Bd 598/16, uchylit interpretacje podatkowa Wéjta Gminy Chelm:za z dnia 6
maja 2016 r.
W dniu 25 stycznia 2017 r. do organu podatkowego wplynat odpis prawomocnego wyroku z dnia 19
pazdziernika 2016 r. wraz z aktami sprawy.
Wojt Gminy Chelmza ponownie rozpatrujac wniosek . z dnia 8 lutego 2016 r. o
wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w sprawie podatku od

nieruchomodci od czgéci skfadowych elektrowni wiatrowych zwazyt co nastepuje.



W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszle,

Whioskodawca posiada tytut prawny do nieruchomosci gruntowych potozonych w migjscowosci

(gmina Chelmza, wojew6dztwo kujawsko-pomorskie), co do zasady na podstawie umowy

dzierzawy z osobami fizycznymi. Przedmiotowe grunty sg dzierzawione w celu wybudowania na nich
i eksploatowania elektrowni wiatrowych.

Whioskodawca jest w trakeie technologicznego rozruchu farmy wiatrowej (faza rozruchu elektrowni
prowadzona jest od koica 2015 roku). Wnioskodawca dysponuje w chwili obecnej decyzja wydang
przez stosowny Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dotyczacq pozwolenia na uzytkowanie.
W najblizszym czasie wnioskodawca zamierza zakoriczy¢ rozruch technologiczny, uzyskaé koncesj¢ na
wytwarzanie energii elektrycznej i rozpocza¢ komercyjng eksploatacje obiektu.

Moment uzyskania koncesji co do zasady bgdzie momentem wprowadzenia $rodkéw trwatych
skiadajacych si@ na farm¢ wiatrowa do ewidencji $rodkéw trwatych Wnioskodawcy i rozpoczecia ich

amortyzacji podatkowej (od kolejnego miesigca nastgpujacego po wprowadzeniu).

Dwie elektrownie wiatrowe Wnioskodawcy skladaja si¢ z zespolu elementéw konstrukeyjnych:
turbina wiatrowa, wieza, wyposazenie wiezy, fundament.

Ponadto w skiad farmy wiatrowej Wnioskodawcy wchodza inne $rodki trwate, takie jak: drogi
wewnetrzne wirowe utwardzane z placami manewrowymi, sie¢ dredniego napigcia skiadajaca si¢ z linii
kablowych shuzgcych do przesylania wytworzonej energii z elektrowni wiatrowych do sieci. W ramach
inwestycji nie zostaly zbudowane zadne zewngtrzne budynki kontrolne.

Elektrownie wiatrowe sa skonstruowane w ten sposéb, iz wieza posadowiona jest na fundamencie,
ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, Wieza sktada sig z czgéci zewnetrznej, konstrukeyjnej (w ksztalcie
tuby) wraz ze schodami zewnetrznymi, Jest ona wykonana ze stali. Oprdcz tego, czg$¢ wewngtrzna-
techniczna, w ktérej jest umieszczone jej wyposazenie techniczne, skiada si¢ z nastgpujgcych
elementéw: winda, stalowe podesty posrednie, drabina wraz z instalacjg amortyzujaca, okablowanie,
urzadzenia sterujgce, zabezpieczenia przeciwprzepi¢ciowe, skrzynki z urzadzeniami do pomiaru
zielonej energii, wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy oraz w jednej z wiez system
sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA.

Na wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione sg urzadzenia przeksztabajqce energie wiatru w
energie elektryczna, tj. turbiny wiatrowe.

Czeécig elektrowni wiatrowych jest takze sieé Sredniego napi@cia (odrgbny érodek trwaly), ktéra
stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do dystrybutora energii
elektrycznej. Sieé $redniego napigcia skiada si¢ z linii kablowych potozonych pod powierzchnig
dzierzawionych przez Wnioskodawce dziatek oraz z innych urzadzen stuzacych do przesytania energii
elektrycznej, Dugo$é linii kablowej od elektrowni EW2 do GPZ 6.075m, dlugo$¢ linii kablowej migdzy

elektrowniami 509m, dtugo$¢ rur opto na potrzeby swiattowodu 6585m.
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Pytania Wnioskodawcy

1. Czy prawidiowe jest stanowisko Whioskodawcy, ze wieza (czesé zewnetrzna i wyposazenie wiezy)
nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l, i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci ?

2. Jezeli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest negatywna, czy prawidlowe jest stanowisko
Whioskodawcy, ze tylko zewngtrzna czedt wiezy moze byé uznana za budowle, a wyposazenie
wiezy (cze$¢ wewnetrzna) nie stanowi budowli i konsekwentnie nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci ?

3. Czy prawidlowe jest stanowisko Whnioskodawey, ze rozdzielnica jako odrebny $rodek trwaty nie
stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomoséci ?

4. Czy prawidtowe jest stanowisko Whioskodawcy, ze sieé éredniego napigcia nie stanowi budowli w

rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci?
Stanowisko Wnioskodawcy
Zdaniem Whnioskodawcy:

I. Wieza (zar6wno jej zewnetrzna czeéé jak i jej wyposazenie) nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci poczawszy od
kolejnego roku w jakim uzyskano koncesje.

2. ile odpowiedz na pytanie 1 jest negatywna, to w opinii Wnioskodawey jedynie czesé konstrukcyjna
wiezy (stalowa i betonowa czeéé zewnetrzna) moze podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (poczawszy od roku nastgpnego w jakim uzyskano koncesj¢), podczas gdy
wyposazenie wiezy — czeéé wewnetrzna — nie stanowi budowli i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nietuchomogci.

3. Rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu wpol i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

4. Sie¢ $redniego napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego do dnia 31 grudnia 2016 r. sianowisko Whioskodawey
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest :
nieprawidlowe w zakresie pytania nr 1,2 i 4

oraz prawidlowe w zakresie pytania nr 3




1. Stanowisko organu w zakresie pyt. 1 Wnioskodawcy

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchorosci
wskazuje budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W mysl przepisu
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebgdgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takie urzqdzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
utytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Pierwszy element definicji tj. zwrot ,obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obisktem matej
architektury” stanowi powtérzenie definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.
Element drugi definicji »wrzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obigktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem” to réwniez powtdrzenie definicji zawartej w art, 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z art, 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane pod pojgciem budowli nalezy rozumieé kazdy
obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemysiowe lub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
S§portowe, cmentarze, pomniki, a takie czefci budowlane urzqdzevi technicznych (kotiéw, piecéw
przemystowych, elekirowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzeri) oraz fundamenty pod

maszyny i urzqdzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym cz¢sci praedmiotow skladajgeych sie na
calo$é uzytkowq.

Przez obiekt budowlany (art, 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) - nalezy rozumieé budynek,
budowlg bgdz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych (w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 28 czerwca 2015 r.).

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych bylo wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa sadowo-
administracyjnego. Orzeczenia trafnie przytoczone przez Whioskodawce wyraznie wskazujg, ktére
elementy elektrowni wiatrowej na gruncie przepiséw i rozumienia pojecia budowli sa wylgczone z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wskazujgc iz chodzi tu o elementy i wyposazenie

techniczne, jednoczesnie podatkiem pozostaja objete elementy budowlane, tj. wieza oraz fundament.

Tak wige, na gruncie obowigzujacego prawa, nieprawidtowe jest stanowisko Whioskodawcy,
zgodnie z ktérym wylgczenie z podatku od nieruchomosci rozcigga si¢ na catod$é konstrukcji wiezy
elektrowni wiatrowej tj. zaréwno na czgé¢ zewnetrzng jak i wewnetrzna, Pomimo nieuznania w calosci

elektrowni wiatrowej za budowlg, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego wyraznie wskazuje, iz za
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budowle nalezy traktowal , takze czesci budowlane urzqdzett technicanych (kotléw, Dlecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni Jadrowych i innych urzqdzer) oraz fundamenty pod
maszyny i urzqdzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgeych sig na
calosé uzytkowq”. W dniu 16 lipca 2016 r. ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych z art, 3 pkt 3 pr.bud. wykreslono zwrot ,elektrowri wiatrowych” z katalogu
urzadzeri technicznych, Ta sama ustawa wprowadzita do zalacznika do ustawy prawo budowlane w

kategorii XXIX obiektéw budowlanych elektrownie wiatrowe.

Takie stanowisko wywie$é mozna z cytowanych przez Wnioskodawce orzeczefi i z linii orzeczniczej
WSA | NSA, wskazujacej jednoznacznie, ktdre elementy elektrowni wiatrowej podlegaja
opodatkowaniu. Wojewédzki Sad Admiinistracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 5 maja 2010 .
sygn. akt I Sa/Bk 17/10 stwierdzit, iz budowlami w rozumieniu art. 1a ust, 1 pkt 2 u.p,o.L sq te wszystkie
obiekty budowlane, ktére zostaty przyktadowo wymienione w art. 3 pkt 3 p.b. oraz te obiekty
budowlane, ktére sa podobne do nich. Budowlg w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. sa czedei
budowlane elektrowni wiatrowyeh, jak fundament i maszt, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czgsei przedmiotéw skiadajacych sle na calosé uzytkowa. Podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci stanowi zatem wartosé tej budowli (zwigzanej z prowadzeniem dzialalnodci

gospodarczej) okreélana zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Podobne stanowisko zaprezentowat WSA w Rzeszowie w orzeczeniu z 11 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt 1 SA/Rz 340/10 zgodnie z ktérym — ,,Jesli wige do budowli —z woli ustawodawcy — nie zostaty
zaliczone urzgdzenia bezposrednio stuzace Wytwarzaniu enetgii elektrycznej (turbina, gondola, inne

urzadzenia znajdujace si¢ w gondoli), to uzasadnione jest stanowisko, Ze nie podlegaja one

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei, natomiast podatkowi temu podlegajg tylko czedci
budowlane czyli fundamenty i maszt.”

Minister Finanséw w swoim stanowisku z dnia 17 maja 2007 r. nr PL-833/35/07/IP/346
stwierdzit, ze za budowle nie mozna uznaé catej elektrowni wiatrowej, a Jjedynie jej czesci budowlane
(takie jak fundamenty, maszty i stupy), jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
skladajacych si¢ na catoéé uzytkows. Z kolei urzadzenia i instalacje technologiozne przeksztaloajace
energie wiatru w energie mechaniczna przekazywang do generatora, takie jak: wirnik z fopatkami,
generator, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna, nie sy obiektami
budowlanymi, ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, a jedynie
stanowia wyposazenie techniczno-technologiczne, Zdaniem Ministra Finanséw zgodnie z powyzszym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscei podlegaja jedynie czeéci budowlane elektrowni

wiatrowych,




Stanowisko powyzsze potwierdza réwniez wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r., sygn, akt I FSK
1397/10 zgodnie z ktérym ,,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art, 2 ust, 1 pkt
3 u.p.o.l, podlegaja jedynie czgéci budowlane elektrowni wiatrowych, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotéw skiadajacych si¢ na calo$¢ uzytkows, ktérymi w rozpoznawanej

sprawie byly fundamenty i maszt elektrowni wiatrowej.”

Z uwagi na powyzsze, odpowiadajac na zadane pytanie, czg§é zewnetrzna - konstrukcyjna
elektrowni wiatrowej, wykonana ze stali, w ksztalcie tuby tj. maszt wraz ze schodami zewngtrziymi
oraz betonowe fundamenty podlegaé beds opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wbrew
stanowisku Wnioskodawcy.

2 Stanowiske organu w zakresie pyt. 2 Whioskodawcy

Jak wskazano w sentencji niniejszej interpretacji, Organ uznaje za nieprawidtowe stanowisko
Whioskodawcy, iz jedynie czedé konstrukcyjna wiezy, tj. stalowa cz¢$é zewnetrzna wiezy w ksztalcie
tuby wraz ze schodami zewngtrznymi i betonowy fundament podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci, podezas gdy jej elementy wewnetrzne — techniczne Wyposazenie wieZy nie stanowig
budowli i w konsekwencji nie podlegajs opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przepisy i
orzecznictwo nie dzielg wiezy elektrowni wiatrowych na elementy. Skoro czgéé wewnetrzna zgodnie z
opisem stanu faktycznego whnioskodawcy jest elementem wiezy (nie stuzgcym bezposrednio

wytwarzaniu energii elektrycznej), to jako cze$é budowlana musi podlegaé opodatkowaniu.

Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 15 maja 2012 r. Il FSK/2132/2012 »Urzqdzenia techniczne sluzqce
bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie Jak generator (turbina), wirnik ze skrzydiami,
skrzynia biegdw, komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa

zdalnego sterowania nie mogq byé przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 up.ol. w zwiqzky z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 stanowiq jedynie obiekty budowlane i czg$ci budowlane
urzqdzen technicznych, to jest fundamenty, maszty, wiele, stupy. W zwigzku z tym nalesy uznaé, iz
obowigzek podatkowy w podathu od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzqdzen
technicznych elektrowni.”

3. Stanowisko organu w zakresie pyt. 3 Wnioskodawcy

Organ podziela stanowisko wnioskodawecy, iz rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu

u.p.o.l. wzwigzku z czym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo NSA ,,Do budowli nie nalezg zatem urzadzenia
stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwigzku z tym urzadzenia techniczne stuzgce bezposrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegéw,
komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania

nie moga by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”.
4. Stanowisko organu w zakresie pyt. 4 Wnlogkodawey

Organ podatkowy uznaje za nieprawidiowe stanowisko Wnioskodawey, ze sieé $redniego
napiecia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniy
podatkiem od nieruchomosci.

Podatnik w opisie stanu faktycznego wskazuje na nastgpujace istotne z punktu widzenia
opodatkowania cechy obiektu:

o siet stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do
dystrybutora energii elektrycznej,

o sieé sklada si¢ z linii kablowych potozonych pod powierzchnia gruntéw oraz innych
urzadzen stuzacych do przesylania energii elektrycznej

Linie kablowa wykonano z kabli 3xXRUHAKXS 1 x 240 12/20 kV oraz 3XRUHAKXS 1x120
12/20kVPrzepis art. 2 ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomodoi
wskazuje budowle lub ich czedoi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl przepisu
art. 1la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub oblektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé
usytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast wg art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, przez budowl¢ nalezy rozumieé kazdy
obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, ptzepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszozalnie $ciek6w, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzgdzed technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni wiatrowych elektrowni jadrowych, i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw skiadajacych sie
na catosé uzytkows.

W pierwszej kolejnoscei stwierdzié nalezy, iz ustawa Prawo budowlane wprost wskazuje jako

budowle w przepisie art. 3 pkt 3 sieci techniczne. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz z dalszych
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przepiséw ustawy Prawo budowlane wynika jednoznacznie, ze do obiektéw budowlanych w kategorii
XXVI w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane w ramach sieci wyréznia si¢ m.in. takie sieci jak:
elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieplownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz
rurooiagi przesytowe,

Organ podatkowy w petni akceptuje bowiem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r. (P 33/09), w ktérym wskazano, iz za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé: 1)jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art, 3 pkt 3 up.b., w innych przepisach tej ustawy lub w
zalgczniku do niej (...).Sieé techniczna moze by¢ traktowana dla celéw podatkowych jako
samodzielna budowla.

Jezeli linie kablowe sg umieszozone bezposrednio w ziemi Iub sg liniami naziemnymi, to uznaje sig je
za budowle,

PowyZsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. np. wyrok
NSA z 10 pazdziernika 2013 r., sygn. Il FSK 2498/11). Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
30 sierpnia 2016 r., sygn. IT FSK 2370/14 stwierdzit wprost, ze z przepiséw Prawa budowlanego wynika
Jednakze, e do obiektéw budowlanych zalicza sig m.in. sieci elektroenergetyczﬁe, wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, ciepine i telekomunikacyjne (art. 29 ust. 2 phkt 11, zalgcznik do ustawy - kategoria
XXvi).

Co wigeej zgodnie z przepisem art, 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane przez obiekt liniowy
nalezy rozumiet obickt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dhugosé, w
szczegoblnodei droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag,
linia i trakcja elektroenergetyozna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wat przeciwpoWodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzgdzenia budowlanego.

Z powyzszego wprost wynika zatem, iz linia elektroenergetyczna oraz linia kablowa
umieszczona bezpodrednio w ziemi stanowis — jako obiekty liniowe — budowle i podlegaja
opodatkowaniu (z przedstawionego przez Podatnika opisu nie wynika jakoby linia kablowa byla
umiejscowiona w kanalizacji kablowej). Powyzsze zatem potwierdza stanowisko Organu podatkowego
o koniecznosci zakwalifikowania sieci §redniego napiecia jako budowli.

Organ podkresla, iz bez znaczenia w $wietle powyzszych przepiséw pozostaje fakt czy dana
sie¢ wyprowadza energie elektryczng z urzadzenia technicznego czy tez z budowli. Istotne s§ wylgcznie
¢lementy konstrukcyjne danego obiektu, a nie Jego funkeja czy tez przeznaczenie. Taka interpretacja
bytaby bowiem interpretacjg rozszerzajgeg i jako taka bylaby niedozwolona na gruncie prawa
podatkowego, W konsekwencji stanowisko Podatnika, iz sie¢ sredniego napiecia jest jedynie elementem
infrastruktury technicznej elektrowni wiatrowej, nie przesgdza o niemoznosci zakwalifikowania jej jako
budowli na gruncie ustawy Prawo budowlane oraz o sposobie jej opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci. Dodatkowo organ pragnie wskaza¢, iz rozwazania wnioskodawcy dotyczace catosci




techniczno-uzytkowej sg bezprzedmiotowe z uwagi na nowe brzmienie przepisu art. 3 ust. 1 ustawy

Prawo budowlane.

Organ zwraca przy tym uwage, iz od dnia 1 stycznia br. zmianie ulegt podatkowy i budowlany

charakter czgéci technicznych elektrowni wiatrowych, w zwigzku z czym catkowicie na aktualnosci od

2017 roku stracita zasadno$¢ analizy funkcji sieci éredniego napigcia jako elementu budowli czy

urzadzenia technicznego. Powyzsza kwestia nie byta jednak przedmiotem analizy prawnej, bowiem

niniejsza interpretacja zostata wydana na gruncie stanu prawnego istniejacego w dniu ztozenia wniosku

przez Podatnika.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Organu podatkowego, sie¢ §redniego napigcia podlegaé bedzie

opodatkowaniu podatkiemm od nieruchomosei jako budowla, wbrew stanowisku Wnioskodawecy.

1.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisébw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dn'ia, w kt6rym skarzacy dowiedziat sig lub mégt sie dowiedzieé
o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 22016 r. poz. 718 z p6Zn.zm.).

Skarge do Wojewddzidego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwéch egzemplarzach — art. 47
w/wym., ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udziellt odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$édziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/wym. ustawy),

Skarge wnosi si¢ za podrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$éé sa przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 w/wym. ustawy) na adres: Wéjt Gminy Chelmza, ulica Wodna 2, 87-140
Chelmza.

Zup. WOJ TA
drinz. K Bober
Zastepca Wojta
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