Chelmza, dnia 27 kwietnia 2017 .
Wéjt Gminy Chelmza
ul. Wodna 2
87-140 Chelmza

znak sprawy: FN.310.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Chelmza dziatajac na podstawie art. 14j oraz art. 14¢ ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn.zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 26 stycznia 2017 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Chetmza w dniu 31 styczen
2017 r.) podatnika o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od
nieruchomoscei - art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn.zm.)

uznaje stanowisko przedstawione we
wniosku z dnia 26 stycznia 2017 r. za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 31 stycznia 2017 r. wpltynagt do Wojta Gminy Chelmza wniosek
z dnia 26 stycznia 2017 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od
nieruchomosci (dalej: u.p.o.1.) - art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1997 r. Prawo budowlane (dalej: pr.bud.)



W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

(dalej zwana Wnioskodawca, Podatnik,
Spétka, Strona) prowadzi na terenie Gminy Chetmza dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej poprzez realizacje projektow ,,parkéw wiatrowych”, na ktéra
skltada sie m.in. etap budowy elektrowni wiatrowych, a nastepnie ich uruchomienia i
eksploatacji. Na terenie Gminy Chelmza Wnioskodawca wytwarza energie elektryczna
wykorzystujac jedng farme wiatrowg zlozona z dwoch elektrowni wiatrowych. Kazda
elektrownia wiatrowa sklada si¢ z nastepujacych podstawowych elementow:
1) zelbetowego fundamentu;
2) wiezy, 1. stalowego masztu rurowego przymocowanego do fundamentu;
3) przytwierdzonej do wiezy gondoli — ruchomej czgsci elektrowni wiatrowej, w ktérej
znajdujg si¢ czesci takie jak — wirnik, generator, zespot napedowy turbiny, a takze
system sterujacy, tj. elementy techniczno- elektroniczne elektrowni.

Gondola jest czescig wymienng kazdej z elektrowni wiatrowych, co skutkuje tym, iz w
przypadku jej uszkodzenia mozliwa jest jej wymiana, bez szkody dla wiezy oraz fundamentu.
Z powyzszego wynika, ze gondola powinna by¢ traktowana jako cze$¢ konstrukcyjnie odrebna
od wiezy i fundamentu.

Whnioskodawca podkreslil, ze gondole stanowig odrebny przedmiot obrotu, a takze
zwrécil uwage na fakt, iz moga one stanowi¢ odrebny przedmiot zastawu.

W sktad farmy wiatrowej wchodzi réwniez infrastruktura w postaci drég dojazdowych
i placow manewrowych.

Spoétka w deklaracji na podatek od nieruchomo$ci na 2017 r zadeklarowata do
opodatkowania poszczeg6lne elementy infrastruktury towarzyszacej oraz elementy elektrowni
wiatrowych w postaci fundamentéw oraz wiez posadowionych na tych fundamentach.

Spotka nie zadeklarowata na potrzeby podatku od nieruchomosci czesci techniczno-
elektrycznej elektrowni wiatrowych.

Do opisanego stanu faktycznego Podatnik zadal nastepujace pytanie:

Czy od dnia wejscia w Zycie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. poz. 961) dalej u.i.e.w., na mocy ktdrej znowelizowano
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. nr 89, poz. 414 ze zm.)
dalej ,,p.b.”, tj. definicje budowli, przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w przypadku elektrowni wiatrowych sq wylgcznie fundament wraz z posadowiong na nim
wiezq? Czy te; przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest cata
elektrownia wiatrowa {tj. fundament, posadowiona na nim wieza oraz czes¢ techniczno-
elektryczna w postaci gondoli?

Wnhioskodawca przedstawil nastepujaca ocene prawng zaistnialego stanu faktycznego

Zdaniem Podatnika wejécie w zycie u.i.e.w., a wraz z nig zmiana definicji budowli
zawartej w art. 3 pkt 3 pr.bud. nie skutkuje opodatkowaniem catej elektrowni wiatrowej jako
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jednego obiektu budowlanego, poniewaz z zakresu opodatkowania wylaczona jest czesé
techniczno-elektryczna w postaci gondoli. Stanowisko wnioskodawcy sprowadza sie innymi
stowy do twierdzenia, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
przypadku elektrowni wiatrowych sg od 1 stycznia 2017 r. nadal wylgcznie fundamenty oraz
posadowione na nich wieze.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
mocy art. la pkt 2 u.p.o.l. jako budowle nalezy rozumie¢ obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Whnioskodawca wskazal, iz u.p.o.l w zakresie definicji budowli odsyta do stowniczka
zawartego w pr.bud.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w zycie u.i.e.w., zmieniajac tre$¢ art. 3 pkt 3 pr.bud.
Zgodnie z treScig uzasadnienia projektu u.i.e.w. potrzeba i cel jej uchwalenia wynikat z
dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej oraz braku kompleksowych norm prawnych dla
lokalizowania, budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych.

Dokonana przez u.i.e.w. zmiana definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 pr.bud.
polegala na usunigciu z katalogu czesci budowlanych urzadzen technicznych stanowigcych
budowle, sformutowania ,.elektrowni wiatrowych”. Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz
zawarty w definicji budowli katalog czesci budowlanych urzadzen technicznych jest
katalogiem otwartym o czym $wiadczy wyrazenie ,, i innych urzgdzen”. Zmiana w art. 3 pkt 3
pr.bud. zdaniem Wnioskodawcy ma wylgcznie ten skutek, iz ,elektrownie wiatrowe”
wymienione uprzednio exspressis verbis w tym katalogu, zostaly przesuniete do pozycji
,ninnych urzadzen”.

Tak wigc zdaniem Podatnika opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega
wylaczne fundament i posadowiona na nim wieza.

Kolejnym argumentem przytoczonym przez Podatnika jest fakt, iz bez zmian pozostat
art. 10 pr.bud., ktéry powinien by¢ rozpatrywany w zwiazku z art. 3 pkt 1 pr.bud.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 pr.bud. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek,
budowle badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Natomiast w mys] art. 10 pr.bud. wyroby wytworzone w celu zastosowania w
obiekcie budowlanym w sposéb trwaly o wilasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych
prawidlowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robdt budowlanych wylgcznie, jezeli wyroby
te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem.

Jak wskazal Podatnik aktualne brzmienie art. 10 pr.bud. zostato nadane ustawg z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881 ze zm.). Przedmiotowa
ustawa zdefiniowata pojecie wyrobu budowlanego poprzez odestanie do stowniczka zawartego
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011.
Zgodnie z tg definicjg wyrdb budowlany oznacza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i
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wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich
czesciach, ktdrego wlasciwosci wplywajg na wlasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w
stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.

Zdaniem Podatnika analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, iz brak jest
mozliwosci objecia czgsci techniczno-elektrycznej elektrowni wiatrowej pojeciem obiekt
budowlany a w konsekwencji wytgczenia tej czgsci takze z zakresu wchodzacego w zakres
definicji budowli, poniewaz gondola nie zostata wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych,
ani innych niz budowlane.

Na poparcie swojego stanowiska Wnioskodawca powotal si¢ na odpowiedz
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Jarostawa Nenenmana na interpelacje poselska
w sprawie wplywu zmiany prawa budowlanego na podatek od nieruchomosci z dnia 16
kwietnia 2016 r.

Kolejnym argumentem przytoczonym przez Wnioskodawce byto wskazanie, iz w
uzasadnieniu do projektu u.i.e.w. nie ma informacji o skutkach finansowych ustawy w postaci
wzrostu przychodéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci.

Podatnik na wzmocnienie swojej argumentacji, iz zmiany legislacyjne, ktore weszty w
zycie 16 lipca 2016 r. (tj. wejscie w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych) nie maja zwigzku z przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
wskazal szereg indywidualnych interpretacji wydanych przez gminne organy podatkowe, m.in.
interpretacje indywidualng z dnia 23 grudnia 2016 r. Wéjta Gminy Tomaszéw Lubelski,
interpretacj¢ indywidualng z dnia 3 listopada 2016 r. Wojta Gminy Zgorzelec, interpretacje
indywidualng z dnia 2 grudnia 2016 r. Wéjta Gminy Puck.

Podatnik na zakonczenie stwierdzil, ze o okre$leniu statusu elektrowni wiatrowej jako
budowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decyduja przepisy prawa
budowlanego. Ustawa u.i.e.w. w tym wzgledzie kieruje do przepiséw prawa budowlanego, a
nie na odwrét. Jedynym logicznym wnioskiem jest wylaczenie spod opodatkowania czesci
techniczno-elektrycznej elektrowni wiatrowej w postaci turbiny.

Stanowisko organu

Organ uznaje stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 26 stycznia
2017 r. za nieprawidlowe.

Zdaniem organu podatkowego z dniem wejscia w zycie (tj. 16 lipca 2016 r.) przepiséw
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przedmiotem
opodatkowania jest cata elektrownia wiatrowa tj. fundament, posadowiona na nim wieza oraz
cze$¢ techniczna. Na podstawie art. 17 wi.e.w. od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych od 2009 r. prezentowano raczej jednolity
poglad, iz elementy techniczne elektrowni wiatrowych takie jak wirnik ze skrzydtami, skrzynia
biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja alarmowa oraz
instalacja zdalnego sterowania nie stanowig urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 1a
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ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. inie sg budowlami wchodzgcymi w sktad budowli jako calo$ci techniczno-
uzytkowe;j. Z definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 pr.bud., ktéra wskazywata, ze budowla
sg czgsci budowlane urzadzen technicznych, wsrod ktoérych wymieniono wprost elektrownie
wiatrowe, wywodzono, iz opodatkowaniu podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni
wiatrowych tj. fundament i maszt (wieza).

Poczawszy od dnia 16 lipca 2016 r. w wyniku nowelizacji pr.bud. wprowadzonej przez
u.i.e.w. art. 3 pkt 3 pr.bud. nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie
czesci budowlane zaliczane byty by do budowli.

Ponadto wprowadzono legalng definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.i.e.w.
pod pojgciem elektrowni wiatrowej nalezy rozumie¢:

» Budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skiadajgcq si¢ co najmniej z
Jundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz.
U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925)”

Zgodnie za$ z pkt 2 elementy techniczne elektrowni wiatrowe]j stanowig - wirnik z zespotem
lopat, zespol przeniesienia napedu, generator prgdotwdrczy, uklady sterowania i zespdt
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

O zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci decyduje u.p.o.l. Zgodnie z
art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

Zgodnie z dyspozycja art. la ust.l pkt 2 u.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Pomimo, iz podstawowe znaczenie w opodatkowaniu budowli ma u.p.o.1. to po wyroku
TK z 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09) istotne znaczenie nalezy takze przypisa¢ normom prawa
budowlanego. W przedmiotowym wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat: ,, (...) za budowle
w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznacé:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zalqczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowiq one
calos¢ techniczno-uzytkowg,

2)jedynie urzqdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 up.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zalqczniku do niej, co - jezeli omawiane urzgdzenia nie zostaly
wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajg one mozliwo$é uzytkowania
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylgczeniem jednak: (1) urzgdzer
budowlanych zwiqzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu u.p.b.,
ktére to obiekty budowlane nie dajq si¢ zakwalifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2)
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urzqdzen budowlanych zwiqzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektow malej
architektury, przy zastrzezeniu, Ze urzqgdzeniami budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sq
instalacje,

majqc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i
urzqdzen wspéldecydowac bedg rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajqgce,
modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane”.

To oznacza, ze klasyfikowanie obiektéw typu elektrownia wiatrowa na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem
zaréwno u.p.o.l. jak i prawa budowlanego, do ktorego w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1. odsyta.

Dokonane przez wchodzacg w zycie w lipcu 2016 r. u.i.e.w. zmiany w przepisach
polegaly na:

1) wykresleniu elektrowni wiatrowych z katalogu urzadzen technicznych zawartego w

art. 3 pkt 3 pr.bud., ktoérych jedynie czesci budowlane stanowig budowle;

2) wprowadzeniu w zalgczniku do ustawy pr.bud. w kategorii XXIX nowej kategorii
obiektu budowlanego jaka jest elektrownia wiatrowa;

3) dodaniu art. 82 ust. 3 pkt 5b do ustawy pr.bud. w ktérym wskazano, iz wojewoda
jest organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w
stosunku do starosty oraz organem pierwszego stopnia w sprawach obiektow i robot
budowlanych w tym réwniez elektrowni wiatrowych w rozumieniu art. 2 pkt 1
uwli.ew.;

4) sformulowaniu w u.i.e.w. legalnej definicji elektrowni wiatrowej w art. 2 pkt 1 tj.
ze, stanowi ona budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca
sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wigkszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii;

Zdaniem organu podatkowego powyzsze zmiany maja wplyw na zakres opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Definicje elektrowni wiatrowej zawartg w u.i.e.w. nalezy traktowa¢ systemowo. Skoro
u.i.e.w. reguluje problematyke budowy tych obiektéw i jednoczes$nie dostosowuje do potrzeb
tej ustawy pr.bud., to uzyte w pr.bud. pojecie elektrowni wiatrowej nalezy rozumie¢ zgodnie z
art. 2 u.i.e.w. Skoro sformutowana na potrzeby prawa budowlanego definicja obiektu
budowlanego czy budowli wigze w procesie wyktadni regulacje u.p.o.l. to skonstruowana na
potrzeby u.i.e.w. definicja elektrowni wiatrowej wigze w procesie wyktadni pr. bud.. Natomiast
powigzanie u.p.o.l. z prbud. jest oczywiste (L. Etel, ,,Co ma kociol do wiatraka?
Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.” [w:] PPLiFS, 01/2017, s. 13 i n.; R.
Dowgier, ,,Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych” [w] PPLiFS 09/2016 s. 6 i n.).

Aprobaty organu podatkowego rowniez nie moze uzyska¢ argument Spoéiki, iz za
stuszno$cia jej stanowiska przemawia pozostawiony bez zmian art. 10 pr.bud., ktéry winien
by¢ rozpatrywany w zwiazku z art. 3 pkt 1 pr.bud. Zgodnie z art. 3 pkt 1 pr.bud. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 28 czerwca 2015 r. obiektem budowlanym jest budynek, budowla, bgdz
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwoS$¢é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych. Do wskazanej




daty przepis ten brzmial w ten sposéb, ze pod pojeciem obiektu budowlanego nalezy rozumieé
m.in. budowle stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Zmiana wskazanego przepisu nie przesadza zdaniem organu podatkowego, iz aktualnie nie jest
mozliwe opodatkowanie wszystkich elementow skladajgcych si¢ na budowle elektrowni
wiatrowe;j.

Organ podatkowy uwaza takze, iz Wnioskodawca nie ma racji, twierdzgc ze zmiany

legislacyjne, ktore weszty w zycie 16 lipca 2016 r. zostaly dokonane wytacznie na uzytek
uiew. i nie majg zwigzku z opodatkowaniem elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci. Zgodnie z art. 17 u.i.e.w.: ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”.
Z przepisu tego wyraznie wynika, iz ustawodawca zakladat od 1 stycznia 2017 r. zmiang zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych i §wiadomie zadecydowato o tym, ze podatnicy powinni
zadeklarowa¢ do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci warto$¢ wszystkich elementéw,
ktére skiadajg si¢ na budowle elektrowni wiatrowej w rozumieniu art. 2 pkt 1 u.i.e.w.

Ponadto wskazanie elektrowni wiatrowych jako kategorii obiektu budowlanego w
zalgczniku do ustawy pr.bud. w nowym brzmieniu wiersza "Kategoria XXIX" - obok
dotychczas wpisanych obiektéw w postaci wolno stajgcych komindéw i masztéw, zamieszczono
takze elektrownie wiatrowe - ma istotne znaczenie przy kwalifikowaniu tych obiektéw na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W dodanym do art. 82 ust. 3 pr.bud. pkt 5b ujeto wskazanie legalnej definicji elektrowni
wiatrowych z art. 2 pkt 1 u.i.e.w. Nastapilo to w zakresie wlasciwosci wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej, niemniej z tego przepisu wynika, ze elektrownia
wiatrowa traktowana jest w catosci jako jeden obiekt budowlany bedacy budowla, bez podziatu
na czg¢s¢ budowlang i cze$¢ niebudowlang.

Stanowisko organu podatkowego, iz od dnia 1 stycznia 2017 r. podatek od
nieruchomosci ustala si¢ od calej elektrowni wiatrowej tj. fundamentu, wiezy oraz elementow
technicznych, potwierdzajg pierwsze wyroki wojewodzkich sagdéw administracyjnych — wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w ¥.odzi z dnia 24.03.2017 r. Syg. akt. [ SA/Ld 1/17
oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21.02.2017 r. Syg.
akt. I SA/Bd 866/16.

» (-..)Sqd podziela stanowisko organu podatkowego, ze na budowle skladajg sie zaréwno
elementy budowlane, jak i niebudowlane elekirowni wiatrowej. (...) Przeciwko wyktadni
uznajqcej, ze budowlqg sq tylko czg$ci budowlane elekirowni wiatrowych przemawia takze fakt,
ze w art. 3 pkt 3 u.p.b. usunigto zwrot "elektrowni wiatrowych" z fragmentu, ktéry brzmial: "a
takze czesci budowlane urzqdzeh technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni
wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen)". Nie mozna zgodzié sie ze spotkq, ze

wykreslenie zwrotu "elektrowni wiatrowych" niczego nie zmienilto, bowiem nadal katalog czesci
budowlanych urzgdzen technicznych jest otwarty, z uwagi na uzycie w art. 3 pkt 3 wyrazenia
"innych urzqdzen". Poprzez wykreSlenie z art. 3 pkt 3 u.p.b. elektrowni wiatrowych
ustawodawca chcial zmieni¢ dotychczasowy podzial elektrowni wiatrowych na czesé
budowlang i niebudowlang, aby cala elektrownia wiatrowa byla budowlg. Wskazuje na to
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nastepujqcy fragment uzasadnienia do projektu u.i.e.w. (druk sejmowy nr 315, VIII kadencja
Sejmu): "(...) ustawa - Prawo budowlane wprowadza podzial elektrowni wiatrowych na dwie
czesci - czeS¢ budowlang i czes¢ niebudowlang (techniczng). Podzial ten zostal wprowadzony
w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane.
Jak sig¢ wydaje, przepis ten zostal wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych -
w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci
(...). W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podzial
elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym
cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg) (..)." W Sswietle
powyzszego zmiana polegajqca na wykresleniu elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 u.p.b. ma
znaczenie normatywne i nie mozna dalej utrzymywaé, ze wylgcznie czesci budowlane
elektrowni wiatrowej stanowig budowle” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21.02.2017 r.
Syg. akt. I SA/Bd 866/16).

Rowniez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z
dnia 8 marca 2017 r. w sprawie I SA/Go 56/17 uznal, ze obecnie elektrownia wiatrowa "w
calosci", a nie tylko jako cze$¢ budowlana (fundament i maszt) urzadzenia technicznego
stanowi budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr.bud.

Ponadto poglady organu podatkowego znajdujg odzwierciedlenie w odpowiedzi
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Tomasza Zuchowskiego
na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 08.07.2016 r. oraz w odpowiedzi
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestawa Janczyka na interpelacje nr 7740 w
sprawie zmiany sposobu opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
z dnia 02.12.2016 1.

Podsumowujac, dokonane w lipcu 2016 r. zmiany prawne dotyczace elektrowni
wiatrowych, oprocz zwigkszenia rygorow zwigzanych z ich lokalizacjg i budowsa, beda
skutkowaly zwiekszeniem obcigzen z tytulu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W
wyniku nowelizacji obiektem budowlanym, w rozumieniu pr.bud., bedzie budowla w postaci
elektrowni wiatrowej, na ktora sktada¢ si¢ beda zaréwno czesci budowlane jak i niebudowlane.

POUCZENIE

1. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry
wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt
si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016
r. poz. 718 z p6Zn.zm.).

2. Skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ (w dwdch egzemplarzach —
art. 47 w/wym. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
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na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2
w/wym. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za podrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/wym. ustawy) na adres: Wéjt Gminy Chelmza, ulica
Wodna 2, 87-140 Chelmza.




