Chelmza, dnia 25 kwietnia 2018 r.
WOJT GMINY CHEEMZA
ul. Wodna 2
87-140 Chelmza

FN.310.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Chelmza dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn.zm.), art. la ust. | pkt 2, art. 2 ust. 1,

art, 3 ust. 1 pkt 1 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22017 r. poz. 1785 z p6zn.zm.), dalej: u.p.o.l. po ponownym rozpatrzeniu wniosku

z dnia 8 lutego 2016 r. 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci - art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust.

1 pkt 1 iart. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

- uznaje stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 8 lutego 2016 r. (data wplywu do

Urzedu: dnia 10 lutego 2016 r.) za:

1) nieprawidlowe w zakresie pyt. 1 tj. stanowiska iz wieza (zaréwno jej zewnetrzna cze$¢ jak i jej
wyposazenie) nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

2) nieprawidlowe w zakresie pyt. 2 tj. stanowiska, ze jedynie cz¢$¢ konstrukeyjna wiezy (stalowa

czgS¢ zewnetrzna wiezy i betonowy fundament) podlega opodatkowaniu podatkiem od
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nieruchomosci, podezas gdy wyposazenie wiezy — cze$é wewnetrzna - nie stanowi budowli i w
konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

3) prawidlowe w zakresie pyt. 3 tj. stanowiska iz rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

4) nieprawidlowe w zakresie pyt. 4 tj. stanowiska iz sie¢ Sredniego napiecia nie stanowi budowli
W rozumieniu w.p.ol. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosei.

UZASADNIENIE

W dniu 10 lutego 2016 r. wplynat do Wéjta Gminy Chelmia wniosek
(dalej takze Spétka) z dnia 8 lutego 2016 r. o wydanie interpretacji

indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci - art. 1a ust. 1 pkt
2, art, 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. 22016 r. poz. 716 z p6zn.zm.).
Wéjt Gminy Chetmza wydat interpretacje podatkowa z dnia 6 maja 2016 r., ktéra na skutek skargi
zostala uchylona przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 19
pazdziernika 2016 r. sygn. akt [ SA/Bd 598/16.
Ponownie rozpatrujac wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego,
organ wydat interpretacj¢ podatkowa z dnia 25 kwietnia 2017 r., w ktérej uznat stanowisko Spotki za
nieprawidtowe w zakresie pytania nr 1, 2 i nr 4 oraz prawidtowe w zakresie pytania nr 3.
Whnioskodawca ponownie nie zgadzajac si¢ z interpretacja organu podatkowego pismem z dnia 18 maja
2017 r. wezwat Wojta Gminy Chetmza do usunigcia naruszenia prawa. Nastepnie w dniu 21 lipca 2017
r. za posrednictwem Wajta Gminy Chetmza wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy na indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego z dnia 25 kwietnia 2017 r
. znak sprawy FN.310.1.2016 w przedmiocie podatku od nieruchomosci od czeéci sktadowych
elektrowni wiatrowych.
Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy rozpoznajac
skarge pod sygn. akt 1 SA/Bd 802/17, uchylit interpretacje podatkowa Wéjta Gminy Chetmza z dnia 25
kwietnia 2017 r.
W dniu 25 stycznia 2018 r. do organu podatkowego wplynat odpis prawomocnego wyroku z dnia 11
pazdziernika 2017 r. wraz z aktami sprawy.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal m.in., iz watpliwosci budzi zakwalifikowanie przez organ
elementow elektrowni wiatrowej w postaci: okablowania, zabezpieczenia przeciwprzepieciowego,
skrzynki z urzagdzeniami do pomiaru zielonej energii, wyposazenia elektrycznego w postaci rozdzielnicy

(chyba ze jest to urzadzenie, w zakresie ktérego organ wypowiedzial si¢ w ramach pytania nr 3 uznajac
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stanowisko Spolki za prawidlowe (...) ) oraz w jednej z wiez systemu sprawowania nadzoru i
gromadzenia danych SCADA. Sad podkreslit, iz dla odpowiedzi na te pytania niezbgdne jest doktadne
przedstawienie przez Podatnika zdarzenia przyszlego, tj. podanie jakie znaczenie z punktu widzenia

konstrukeji budowli i jaka funkcje — w ramach budowli — pelnig te urzadzenia.

Zgodnie ze wskazaniami Sadu organ podatkowy pismem z dnia 21 marca 2018 r. wezwatl Spotke
do uzupeinienia wniosku z dnia 8 lutego 2016 r. w czgsci przedstawiajgcej zdarzenie przyszle poprzez
okreslenie jaka funkcje pelni okablowanie, urzadzenia sterujace, zabezpieczenie przeciwprzepigciowe,
skrzynki z urzadzeniami do pomiaru zielonej energii, wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy
oraz system sprawowania nadzoru i gromadzenia danych SCADA oraz szczegotowe wyjasnienie czy
zachodzi jakikolwiek zwigzek (a jezeli tak, to jaki jest jego charakter, np. techniczny, uzytkowy)
pomiedzy wieza i fundamentami elektrowni wiatrowej, a ww. elementami.

Podatnik udzielit odpowiedzi pismem z dnia 4 kwietnia 2018 r.

Wojt Gminy Chelmza ponownie rozpatrujgc wniosek Balladyna Sp. z o.0. z dnia 8 lutego 2016 r. o
wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w sprawie podatku od

nieruchomosci od czesci sktadowych elektrowni wiatrowych zwazyt co nastgpuje.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujgcy stan faktyczny i zdarzenie przyszle.

Whioskodawca posiada tytul prawny do nieruchomosci gruntowych potozonych w miejscowosci
Skape (gmina Chelmza, wojewodztwo kujawsko-pomorskie), co do zasady na podstawie umowy
dzierzawy z osobami fizycznymi. Przedmiotowe grunty sg dzierzawione w celu wybudowania na nich
i eksploatowania elektrowni wiatrowych.

Whnioskodaweca jest w trakcie technologicznego rozruchu farmy wiatrowe;j (faza rozruchu elektrowni
prowadzona jest od konca 2015 roku). Wnioskodawca dysponuje w chwili obecnej decyzja wydana
przez stosowny Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie.
W najblizszym czasie wnioskodawca zamierza zakonczy¢ rozruch technologiczny, uzyska¢ koncesje na
wytwarzanie energii elektrycznej i rozpoczaé¢ komercyjng eksploatacje obiektu.

Moment uzyskania koncesji co do zasady bedzie momentem wprowadzenia $rodkéw trwatych
sktadajacych si¢ na farm¢ wiatrowa do ewidencji srodkéw trwatych Wnioskodawcy i rozpoczecia ich

amortyzacji podatkowej (od kolejnego miesigca nastepujacego po wprowadzeniu).

Dwie elektrownie wiatrowe Wnioskodawcy skiadaja si¢ z zespolu elementéw konstrukcyjnych:

turbina wiatrowa, wieza, wyposazenie wiezy, fundament.




Ponadto w sktad farmy wiatrowej Wnioskodawcy wchodzg inne $rodki trwate, takie jak: drogi
wewnetrzne Zwirowe utwardzane z placami manewrowymi, sieé $redniego napigcia sktadajaca sie z linii
kablowych stuzgcych do przesytania wytworzonej energii z elektrowni wiatrowych do sieci. W ramach
inwestycji nie zostaly zbudowane zadne zewnetrzne budynki kontrolne.

Elektrownie wiatrowe sg skonstruowane w ten sposob, iz wieza posadowiona jest na fundamencie,
ktdry jest trwale zwigzany z gruntem. Wieza sklada sig z czgéci zewnetrzne;j, konstrukcyjnej (w ksztalcie
tuby) wraz ze schodami zewngtrznymi. Jest ona wykonana ze stali. Oprécz tego, czesé wewnetrzna-
techniczna, w ktorej jest umieszczone jej wyposazenie techniczne, sktada sie z nastgpujacych
elementow: winda, stalowe podesty posrednie, drabina wraz z instalacja amortyzujaca, okablowanie,
urzqdzenia sterujgce, zabezpieczenia przeciwprzepieciowe, skrzynki z urzadzeniami do pomiaru
zielonej energii, wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy oraz w jednej z wiez system
sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA.

Na wiezach elektrowni wiatrowych umiejscowione sa urzadzenia przeksztatcajace energic wiatru w
energie elektryczna, tj. turbiny wiatrowe.

Czgscig elektrowni wiatrowych jest takze sie¢ $redniego napigcia (odrgbny srodek trwaly), ktéra
stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do dystrybutora energii
elektrycznej. Sie¢ $redniego napigcia sktada si¢ z linii kablowych potozonych pod powierzchnig
dzierzawionych przez Wnioskodaweg dziatek oraz z innych urzadzen stuzacych do przesylania energii
elektrycznej. Diugos¢ linii kablowe;j od elektrowni EW2 do GPZ 6.075m, dhugo$é linii kablowej migdzy

elektrowniami 509m, dtugo$¢ rur opto na potrzeby $wiatlowodu 6585m.

Ponadto uzupetniajac braki formalne wniosku w zakresie przedstawionego opisu zdarzenia przysziego
w odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego z dnia 21 marca 2018 r. skierowane w zwiazku ze
wskazaniami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy w wyroku z dnia 11 pazdziernika
2017 r. sygn.akt I SA/Bd 802/17, w pismie z dnia 4 kwietnia 2018 r. (data wplywu: 09.04.2018 r.)
Podatnik okreslit szczegotowe funkcje jakie petnia elementy okreslone w wezwaniu:

* Okablowanie jest elementem wewnetrznej infrastruktury energetycznej elektrowni
wiatrowej oraz w sposéb funkcjonalny fgczy rozdzielnice $redniego napiecia ze
znajdujgcym si¢ w gondoli transformatorem. Poprzez konwerter zapewnia zasilanie
maszyn i urzadzen w energi¢ elektryczng. Zapewnia wprowadzenie energii elektrycznej do
sieci. Ponadto {aczy urzadzenia z systemami pomiarowymi oraz zasilaniem automatyki
sterujacej praca turbiny. Natomiast wewnetrzne okablowanie $wiattowodowe w sposob
online stuzy do ,.komunikowania sig¢” elektrowni z serwerem zbiorczym .

= Urzadzenia sterujgce pelnig funkcje automatyki sterowniczej w stosunku do wyposazenia
technicznego elektrowni wiatrowej. Urzadzenia te pozwalaja w szczegdlnoscei na sterowanie
systemem aktywnego dostosowywania si¢ do zmieniajagcych sie warunkéw

atmosferycznych.




= Zabezpieczenie przeciwprzepigciowe stuzy do ochrony podzespotdéw technicznych
elektrowni wiatrowej przed przepigciami w sieci wewngtrznej turbiny wiatrowej,
spowodowanymi zakloceniami pracy sieci dystrybucyjnej, w sposob selektywny
wylgczajac rozdzielnice SN 15 kV w trybach pracy awaryjnej.

= Skrzynki z urzgdzeniami do pomiaru zielonej energii pelnig funkcje niezaleznych
posrednich uktadow pomiarowych, ktore poprzez przektadniki pradowe oraz napieciowe
mierzg tzw. energi¢ brutto, czyli energi¢ wytworzong przez generator, bez utraty czesci
energii na potrzeby wiasne, straty sieciowe transformatora oraz linii kablowych, w celu
uzyskania $wiadectw pochodzenia energii wytworzonej w odnawialnych zZrédtach energii,
wydawanych przez Urzad Reglilacji Energetyki.

= Wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy — rozdzielnica pozwala fizycznie potaczyé
w elektrowni wiatrowej wewngtrzne okablowanie Sredniego napigcia z podziemna linig
kablowa, wprowadzong do elektrowni wiatrowej z ziemi poprzez fundament. Ponadto
rozdzielnica umozliwia szeregowe dolaczenie kolejnej elektrowni wiatrowej lub
selektywne wydzielenie uszkodzonych odcinkéw, bez uruchamiania pozostatych jednostek
pracujacych na danym obwodzie $redniego napigcia.

= System sprawowania nadzoru i gromadzenia danych SCADA pozyskuje, przetwarza,
magazynuje, generuje zbiorcze raporty i udostgpnia w sieci informatycznej wszystkie
sygnaty pochodzgce z urzadzen sterujacych, uktadéw pomiarowych oraz wewnetrznych i
zewnetrznych czujnikéw, rejestrujgcych parametry mechaniczne, elektryczne i
atmosferyczne, wykorzystywane w pracy elektrowni wiatrowej. System SCADA pozwala
na pelny zdalny nadzor lub reakcje centrum nadzorczego w trybach pracy awaryjnej nad
jednostka wytworczg celem optymalizacji pracy calej infrastruktury wytwarzajgcej energie

elektryczng bez udziatu personelu terenowego.

Ponadto Podatnik wskazat jaki zwigzek zachodzi pomigdzy wieza i fundamentami elektrowni
wiatrowej, a wymienionymi powyzej elementami.
Pomigdzy wieza i fundamentami elektrowni wiatrowej, a okablowaniem, urzadzeniami sterujgcymi,
zabezpieczeniem przeciwprzepigciowym, skrzynkami do pomiaru zielonej energii, wyposazeniem
elektrycznym w postaci rozdzielnicy oraz Systemem SCADA zachodzi jedynie taki zwigzek, ze
elementy techniczne (za wyjatkiem okablowania) s posadowione na platformie dostepowej poziomu
0, bedacej czeécig wiezy elektrowni wiatrowej, natomiast okablowanie jest umocowane bezposrednio
do struktury nosnej wiezy.
Jednoczednie pomigdzy wieza i fundamentami elektrowni wiatrowej, a okablowaniem, urzadzeniami
sterujgcymi, zabezpieczeniem przeciwprzepigciowym, skrzynkami do pomiaru zielonej energii,

wyposazeniem elektrycznym w postaci rozdzielnicy oraz Systemem SCADA nie zachodzi zwigzek:




" o charakterze technicznym, poniewaz wyzej wymienione elementy nie s3 trwale polaczone z
wieza i fundamentami elektrowni wiatrowej. Sa odrgbnymi pod wzgledem technicznym
czgsciami przedmiotow sktadajacych sig na catos$é uzytkowa, bowiem bez uszczerbku dla wiezy
i fundamentéw i bez zmiany catosci uzytkowej mogg by¢ wymieniane lub zamieniane na inne;

* o charakterze uzytkowym, poniewaz okablowanie, urzadzenia sterujace, zabezpieczenie
przeciwprzepigciowe, skrzynki do pomiaru zielonej energii, wyposazenie elektryczne w postaci
rozdzielnicy oraz System SCADA nie stuzg zapewnieniu mozliwosci uzytkowania wiezy i
fundamentu (a wiec budowli, na ktérych sg umieszczone) zgodnie z przeznaczeniem. Jest
bowiem odwrotnie — to fundament i wieza stuza funkcjonowaniu ww. elementéw oraz
niestanowigcych przedmiotu opodatkowania elementéw technicznych zlokalizowanych w

gondoli, ktére pelnia role dominujaca dla calej elektrowni wiatrowej.

Pytania Wnioskodawcy:

l.

Czy prawidiowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze wieza (czg$é zewnetrzna i wyposazenie wiezy)
nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomogci?

Jezeli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest negatywna, czy prawidlowe jest stanowisko
Whioskodawcy, ze tylko zewngtrzna czg$¢ wiezy moze byé uznana za budowle, a wyposazenie
wiezy (czgé¢ wewnetrzna) nie stanowi budowli i konsekwentnie nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze rozdzielnica jako odrebny érodek trwaly nie
stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci?

Czy prawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze sie¢ redniego napiecia nie stanowi budowli w

rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci?

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy:

L.

Wieza (zaréwno jej zewnetrzna cze$é jak i jej wyposazenie) nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci poczgwszy od
kolejnego roku w jakim uzyskano koncesje.

O ile odpowiedZ na pytanie 1 jest negatywna, to w opinii Wnioskodawcy jedynie czesé
konstrukcyjna wiezy (stalowa i betonowa czgé¢ zewnetrzna) moze podlegaé opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci (poczawszy od roku nastgpnego w jakim uzyskano koncesje), podczas




gdy wyposazenie wiezy — czgs¢ wewngtrzna — nie stanowi budowli i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

3. Rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

4. Siec $redniego napigcia nie stanowi budowli w rozumieniu w.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego do dnia 31 grudnia 2016 r. stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest:
- nieprawidlowe w zakresie pytanianr 1,2 i 4

— prawidlowe w zakresie pytania nr 3.

1. Stanowisko organu w zakresie pyt. 1 Wnioskodawcy

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wskazuje budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl przepisu
art. la ust. 1 pkt 2 w.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, kidre zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Pierwszy element definicji tj. zwrot ,,obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej
architektury” stanowi powtoérzenie definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.
Element drugi definicji ,,urzagdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiecktem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem” to réwniez powtérzenie definicji zawartej w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w stanie prawnym obowigzujgcym do 16 lipca
2016 r. pod pojeciem budowli nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedqgcy budynkiem Iub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotmiska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzqgdzenia techniczne,
oczyszezalnie Sciekdw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,

pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni

wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako

odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajgeych sig na calosé uzytkowq.
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Przez obiekt budowlany (art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) - nalezy rozumieé¢ budynek,
budowlg bagdz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$é uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych (w brzmieniu

obowigzujacym od dnia 28 czerwca 2015 r.).

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych bylo wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa sadowo-
administracyjnego. Orzeczenia trafnie przytoczone przez Wnioskodawce wyraznie wskazuja, ktére
elementy elektrowni wiatrowej na gruncie przepiséw i rozumienia pojecia budowli sg wylaczone z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wskazujac iz chodzi tu o elementy i wyposazenie

techniczne, jednoczesnie podatkiem pozostaja objete elementy budowlane, tj. wieza oraz fundament.

Tak wige, na gruncie obowigzujacego prawa, nieprawidlowe jest stanowisko Wnioskodawcy,
zgodnie z ktérym wylgczenie z podatku od nieruchomodci rozcigga sie na caloéé konstrukeji wiezy
elektrowni wiatrowej tj. zardwno na czes¢ zewnetrzng jak i wewnetrzng. Pomimo nieuznania w catosci
elektrowni wiatrowej za budowle, przepis art. 3 pkt 3 Prawa budowalnego wyraZnie wskazuje, iz za

budowle nalezy traktowal , takze czeSci budowlane urzqdzen technicznych (kotlow, piecéw

przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzqdzefi) oraz fundamenty pod

maszyny i urzgdzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czegsci przedmiotdéw skladajgcych sie na

calo$¢ uzytkowg”. W dniu 16 lipca 2016 r. ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 pr. bud. wykreslono zwrot ,.elektrowni wiatrowych” z katalogu
urzgdzen technicznych. Ta sama ustawa wprowadzita do zalacznika do ustawy prawo budowlane w

kategorii XXIX obiektéw budowlanych elektrownie wiatrowe.

Takie stanowisko wywie$¢ mozna z cytowanych przez Wnioskodawce orzeczen i z linii orzeczniczej
WSA i NSA, wskazujacej jednoznacznie, ktére elementy elektrowni wiatrowej podlegaja
opodatkowaniu. Wojewoddzki Sad  Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 5 maja 2010 r.
sygn. akt I Sa/Bk 17/10 stwierdzit, iz budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. s3 te wszystkie
obiekty budowlane, ktére zostaly przykladowo wymienione w art. 3 pkt 3 p.b. oraz te obiekty
budowlane, ktére s3 podobne do nich. Budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. sg czesci

budowlane elektrowni wiatrowych, jak fundament i maszt, jako odrgbne pod wzgledem technicznym

czgsei przedmiotéw skladajgcych sig na calo$¢ uzytkows. Podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci stanowi zatem wartos¢ tej budowli (zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej) okreslana zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Podobne stanowisko zaprezentowal WSA w Rzeszowie w orzeczeniu z 11 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt I SA/Rz 340/10 zgodnie z ktérym — ,,Jesli wigc do budowli — z woli ustawodawey — nie zostaly

zaliczone urzadzenia bezposrednio stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina, gondola, inne
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urzadzenia znajdujace sie w gondoli), to uzasadnione jest stanowisko, Ze nie podlegaja one

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, natomiast podatkowi temu podlegaja tylko czesci

budowlane czyli fundamenty i maszt.”

Minister Finanséw w swoim stanowisku z dnia 17 maja 2007 r. nr PL-833/35/07/IP/346
stwierdzil, ze za budowle nie mozna uzna¢ calej elektrowni wiatrowej, a jedynie jej czesci budowlane
(takie jak fundamenty, maszty i stupy), jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotow
sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkows. Z kolei urzadzenia i instalacje technologiczne przeksztalcajace
energi¢ wiatru w energi¢ mechaniczng przekazywana do generatora, takie jak: wirnik z topatkami,
generator, skrzynia biegdw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna, nie sg obiektami
budowlanymi, ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a jedynie
stanowig wyposazenie techniczno-technologiczne. Zdaniem Ministra Finansow zgodnie z powyzszym
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni
wiatrowych.

Stanowisko powyzsze potwierdza rowniez wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r,, sygn. akt Il FSK
1397/10 zgodnie z ktérym ,,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. podlegaja jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowych, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢ uzytkows, ktérymi w rozpoznawanej

sprawie byly fundamenty i maszt elektrowni wiatrowej.”

Z uwagi na powyzsze, odpowiadajac na zadane pytanie, czes¢ zewngtrzna - konstrukcyjna
elektrowni wiatrowej, wykonana ze stali, w ksztalcie tuby tj. maszt wraz ze schodami zewnetrznymi
oraz betonowe fundamenty podlega¢ bgda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, wbrew

stanowisku Wnioskodawcy.

2. Stanowisko organu w zakresie pyt. 2 Wnioskodawcy

Jak wskazano w sentencji niniejszej interpretacji, Organ uznaje za nieprawidlowe stanowisko
Whioskodawcy, iz jedynie czgs¢ konstrukeyjna wiezy, tj. stalowa czgéé zewnetrzna wiezy w ksztalcie
tuby wraz ze schodami zewnetrznymi i betonowy fundament podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, podczas gdy jej elementy wewnetrzne — techniczne wyposazenie wiezy nie stanowig

budowli i w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Podatnik przedstawiajac zdarzenie przyszle oraz swoje stanowisko do pytania nr 2 wskazal, iz wieza
sktada si¢ z czgéci zewnetrznej konstrukceyjnej w ksztalcie tuby wraz ze schodami zewnetrznymi oraz z
czesci wewngtrznej — technicznej. Wyposazenie techniczne skfada si¢ z nastgpujacych elementow:

- winda (kabina, lina nosna oraz lina bezpieczenstwa przymocowane do weiggarki),




- stalowe podesty posrednie (umieszczone wewnatrz turbiny montowane na réznych poziomach),
- drabina wraz z instalacja amortyzujaca (system asekuracyjny),

- okablowanie,

- urzadzenia sterujgce,

- zabezpieczenia przeciwprzepieciowe,

- skrzynki z urzadzeniami do pomiaru zielonej energii,

- wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy,

- system sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA.,

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 maja 2012 r. sygn. II FSK
2132/10 urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak
generator (turbina), wirnik ze skrzydlami, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie moga byé przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 p.b. w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 stanowia jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane
urzgdzen technicznych, to jest fundamenty, maszty, wieze, stlupy. W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych.

Powyzszy wyrok zapadt na tle obowigzujacych woéwezas przepiséw oraz zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych obowigzujacych do 31 grudnia 2016 r.

W przedmiotowym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, iz urzgdzenia techniczne
instalowane na budowlach nie podlegajq podatkowi od nieruchomosci, gdyz nie stanowiq budowli w
rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej. Natomiast opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq te urzqdzenia techniczne, ktdre zgodnie z art. 3 pkt 9 prawa budowlanego sq
urzqdzeniami budowlanymi stanowigcymi integralng czesé budowli, a wige calosé techniczno-uzytkowq
elektrowni wiatrowej, zapewniajgc mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem. Wowczas jednak urzqdzenia techniczne sq opodatkowane w ramach opodatkowania
budowli co do zasady nie powodujq zwiekszenia wysokosci podatku. Oznacza to, ze w kazdym wypadku
urzqdzenia techniczne, takie jak: maszt, wieza, droga dojazdowa czy ogrodzenie, bedg opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci jako budowle. Pojecie budowli obejmuje réwnies instalacje
umoZliwiajqce jej uiytkowanie i w takiej sytuacji urzqdzenia zwigzane z funkcjonowaniem budowli sq
Jej elementem sktadowym, lecz tylko wéwczas, gdy sq to czesci budowlane stanowigce calo$¢ uzytkowq
budowli, a nie stanowiq urzqdzen technicznych sluiqcych wytwarzaniu energii elektrycinej.
Opodatkowaniu  podatkiem od nieruchomos$ci podlegajq réwniez czesci budowlane urzgdzeh

technicznych elektrowni wiatrowych jako odrgbne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw
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skladajgcych sie na calo$é uzytkowq. Z tego punktu widzenia nieuzasadnione jest dzielenie budowli na
poszczegdine elementy, gdyz sq one budowlg jako calosé.
Reasumujgc nie sq opodatkowane w $wietle przepisow art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqgzku
zart. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy Prawo budowlane same urzqgdzenia stuzqce wytwarzaniu energii elekirycznej.
Zgodnie z art. 153 P.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone w
orzeczeniu sadu wigzg w sprawie ten sgd oraz organ, ktérego dzialanie lub bezczynno$é¢ byla
przedmiotem zaskarzenia. Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 11
pazdziernika 2017 r. I SA/Bd 802/17 w uzasadnieniu zajal stanowisko, zgodzié sig nalezy z organem, ze
takiego natomiast charakteru nie posiadajq: winda, stalowe podesty posrednie oraz drabina wraz z
instalacjg amortyzujgea (system asekuracyjny) ewentualny upadek osob korzystajgcych z drabiny, ktore
ze swej istoty stuzq do korzystania z obiektu budowlanego lub zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z przeznaczeniem i stanowig cze§é budowlang. Nie stuzg bowiem one bezposredniemu

wytworzeniu energii elekirycznej.

Wybrane elementy wymienione przez Podatnika wsrdéd wyposazenia technicznego wiezy tj. : winda,
stalowe podesty posrednie, oraz drabina wraz z instalacja amortyzujgcg (system asekuracyjny)
ewentualny upadek 0s6b korzystajacych z drabiny stuzg do korzystania z obiektu budowlanego lub
zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem i stanowig integralng czes¢
budowlang. Nie stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. Bedg one wiec wspdlnie z wiezg tj. stalowa
konstrukcja w ksztalcie tuby, schodami zewngtrznymi oraz fundamentem stanowi¢ budowle oraz

podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Natomiast pozostale elementy tj.: okablowanie, urzadzenia sterujace, zabezpieczenia
przeciwprzepieciowe, skrzynki z urzgdzeniami do pomiaru zielonej energii, wyposazenie elektryczne w
postaci rozdzielnicy, system sprawowania nadzoru oraz gromadzenia danych SCADA nie stanowig
budowli a co za tym idzie nie beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Urzadzenia te niewatpliwie stluza bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej i nie stuza
zapewnieniu mozliwosci uzytkowania budowli tj. wiezy i fundamentu. Mogg by¢ wymieniane lub
zmieniane bez uszczerbku dla budowli. Nalezy wigc uznaé, ze nie stanowig czgsci budowlanej

elektrowni wiatrowej.

Majgc na uwadze powyzsze wnioski na gruncie niniejszej sprawy organ podatkowy nie zgadza
si¢ z pogladem Strony, iz wszystkie wymienione przez nig elementy okreslone jako ,,czgé¢ wewngtrzna
— techniczna” wiezy nie stanowig budowli, a tym samym nieprawidtowe jest stanowisko do pytania nr
2 tj. iz jedynie czes$¢ konstrukcyjna wiezy — stalowa i betonowa czgé¢ zewnetrzna moze podlegaé

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei.

11




3. Stanowisko organu w zakresie pyt. 3 Wnioskodawcy

Organ podziela stanowisko wnioskodawcy, iz rozdzielnica nie stanowi budowli w rozumieniu
u.p.o.l. wzwigzku z czym nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo NSA ,,Do budowli nie naleza zatem urzadzenia shuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej. W zwigzku z tym urzadzenia techniczne shuzace bezpodrednio
wytwarzaniu energii elektrycznej, takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia biegow,
komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania

nie moga by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomogci”.

4. Stanowisko organu w zakresie pyt. 4 Wnioskodawey

Organ podatkowy uznaje za nieprawidfowe stanowisko Wnioskodawcy, ze sieé éredniego
napigcia nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l. i w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Podatnik w opisie stanu faktycznego wskazuje na nastgpujgce istotne z punktu widzenia
opodatkowania cechy obiektu:

e sie¢ stanowi system przesylowy energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych do sieci
przesylowej,

* sie¢ skiada si¢ z linii kablowych polozonych pod powierzchnig dzierzawionych
gruntow oraz innych urzadzen stuzacych do przesytania energii elektrycznej

Linig kablowa wykonano z kabli 3xXRUHAKXS 1 x 240 12/20 kV oraz 3XRUHAKXS 1x120
12/20kV. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wskazuje budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. W mysl przepisu
art. laust. 1 pkt 2 w.p.o.l. budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze wrzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast wg art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, przez budowlg nalezy rozumie¢ kazdy

obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,

mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzefi technicznych (kottéw, piecéow

przemystowych, elektrowni wiatrowych elektrowni jadrowych, i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
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maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie
na catos¢ uzytkows.

W pierwszej kolejnosci stwierdzié nalezy, iz ustawa Prawo budowlane wprost wskazuje jako
budowle w przepisie art. 3 pkt 3 sieci techniczne. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz z dalszych
przepisow ustawy Prawo budowlane wynika jednoznacznie, ze do obiektéw budowlanych w kategorii
XXVI w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane w ramach sieci wyrdznia si¢ m.in. takie sieci jak:
elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz
rurociagi przesylowe.

Przywolaé w tym miejscu nalezy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P

33/09), w ktorym wskazano, iz za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé: 1)jedynie budowle

wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zalgczniku do
nigj (...).Sie¢ techniczna moze by¢ traktowana dla celéw podatkowych jako samodzielna budowla.
Jezeli linie kablowe sa umieszczone bezposrednio w ziemi lub sg liniami naziemnymi, to uznaje sie je
za budowle.

Potwierdza to aktualna linia orzecznicza sagdow administracyjnych (por. np. wyrok NSA z 10
pazdziernika 2013 r., sygn. IT FSK 2498/11). Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 30
sierpnia 2016 r., sygn. II FSK 2370/14 stwierdzit wprost, ze z przepisow Prawa budowlanego wynika
Jednakze, ze do obiektow budowlanych zalicza sig m.in. sieci elektroenergetyczne, wodociggowe,
kanalizacyjne, gazowe, cieplne i telekomunikacyjne (art. 29 ust. 2 pkt 11, zalgcznik do ustawy - kategoria
XXV,

Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 11 pazdziernika
2017 r. I SA/Bd 802/17 w uzasadnieniu stwierdzit: Jako trafne nalezy uzna¢ réwniez stanowisko organu
w przedmiocie sieci Sredniego napigcia stuzacej do przesylu wytworzonej energii z turbiny wiatrowej
do sieci przesylowej. Zasadnie organ wskazal na tres¢ art. 3 pkt 3 p.b., zgodnie z ktérym przez budowle
rozumie si¢ takze min. obiekty liniowe, sieci techniczne. W zataczniku do ustawy Prawo budowlane w
kategorii XXVI w ramach sieci wymienione sa sieci: elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe,
cieplownicze, wodociggowe, kanalizacyjne oraz rurociagi przesytlowe

Co wigcej zgodnie z przepisem art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane przez obiekt liniowy
nalezy rozumieé obiekt budowlany, ktdérego charakterystycznym parametrem jest dugosé, w
szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieplociag, rurocigg,
linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Z powyzszego wprost wynika zatem, iz linia elektroenergetyczna oraz linia kablowa
umieszczona bezposrednio w ziemi stanowig — jako obiekty liniowe — budowle i podlegaja

opodatkowaniu (z przedstawionego przez Podatnika opisu nie wynika jakoby linia kablowa byla
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umiejscowiona w kanalizacji kablowej). Powyzsze zatem potwierdza stanowisko Organu podatkowego
o koniecznosci zakwalifikowania sieci §redniego napiecia jako budowli.

Organ podkredla, iz bez znaczenia w $wietle powyzszych przepiséw pozostaje fakt czy dana
sie¢ wyprowadza energie elektryczng z urzadzenia technicznego czy tez z budowli. Istotne s3 wytacznie
elementy konstrukcyjne danego obiektu, a nie jego funkcja czy tez przeznaczenie. Taka interpretacja
bylaby bowiem interpretacja rozszerzajaca i jako taka bylaby niedozwolona na gruncie prawa
podatkowego. W konsekwencji stanowisko Podatnika, iz sie¢ §redniego napiecia jest jedynie elementem
infrastruktury technicznej elektrowni wiatrowej, nie przesgdza o niemoznosci zakwalifikowania jej jako
budowli na gruncie ustawy Prawo budowlane oraz o sposobie jej opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Dodatkowo organ pragnie wskazac, iz rozwazania wnioskodawcey dotyczace catodci
techniczno-uzytkowej sa bezprzedmiotowe z uwagi na nowe brzmienie przepisu art. 3 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, \

Organ zwraca przy tym uwagg, iz od dnia | stycznia br. zmianie ulegt podatkowy i budowlany
charakter czgsci technicznych elektrowni wiatrowych, w zwigzku z czym calkowicie na aktualnosei od
2017 roku stracita zasadno$¢ analizy funkcji sieci $redniego napigcia jako elementu budowli czy
urzadzenia technicznego. Powyzsza kwestia nie byla jednak przedmiotem analizy prawnej, bowiem
niniejsza interpretacja zostala wydana na gruncie stanu prawnego istniejacego w dniu ztozenia wniosku
przez Podatnika.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Organu podatkowego, sie¢ sredniego napiccia podlegaé bedzie

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla, wbrew stanowisku Wnioskodawcy.

POUCZENIE
Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem tutejszego organu tj. Wéjta Gminy Chelmza,
zgodnie z przepisem art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369; dalej: PPSA). Skarge do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni,

poczawszy od dnia otrzymania niniejszej zmiany interpretacji indywidualnej — przepis art. 53 § 1 PPSA
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