Druk nr 2
Projekt

UCHWALA Nr ...... [eveviennnnnns /23
RADY GMINY CHELMZA

z dnia 3 sierpnia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skargi Prokuratora Rejonowego Torun Wschéd na uchwale Nr 1/7/18 Rady Gminy
Chelmza z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
oraz uchwaly zmieniajace Nr XV/104/19 z dnia 23 lipca 2019 r. i Nr LII1/325/21 z
dnia 14 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 i 572), art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259 i
803) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
skarge Prokuratora Rejonowego Torun Wschod z dnia 6 lipca 2023 r. na uchwate Nr
I/7/18 Rady Gminy Chetmza z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
1 zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych,
uchwate Nr XV/104/19 Rady Gminy Chelmza z dnia 23 lipca 2019 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet dla radnych oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych i uchwatg Nr LI11/325/21Rady Gminy Chetmza z
dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Chetmza do udzielenia odpowiedzi na skargg,
reprezentowania Rady Gminy w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

oraz ustanawiania pelnomocnikow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do uchwaly Nr ......... [eeerennns /23 Rady Gminy Chelmza
z dnia 3 sierpnia 2023 r.

W dniu 10 lipca 2023 r. do Urzedu Gminy Chelmza wptynela skarga
Prokuratora Rejonowego Torun Wschod z dnia 6 lipca 2023 r. do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwate Nr I/7/18 Rady Gminy Chelmza z dnia
20 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet dla
radnych oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, uchwate Nr XV/104/19 Rady
Gminy Chetmza z dnia 23 lipca 2019 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie ustalenia
wysokosci 1 zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych I uchwate Nr LII1/325/21Rady Gminy Chelmza z dnia 14 grudnia 2021 r.
zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu

kosztéw podrdzy stuzbowych.

Skarga dotyczy stwierdzenia niewaznosci w cato$ci zaskarzonej uchwaty Nr
I/7/18 Rady Gminy Chetmza z dnia 20 listopada 2018 r. oraz uchwal ja zmieniajacych
z uwagi na nieogloszenie uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym 1 wskazanie
w przepisie § 3 uchwatly, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia, podczas gdy
zdaniem skarzgcego uchwata stanowi akt prawa miejscowego i winna zosta¢ ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego.
Zaskarzonym uchwatom Prokurator zarzucit istotne naruszenie art. 40 ust. 1 1 2 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
poprzez zaniechanie opublikowania uchwat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w sytuacji gdy stanowia one akty prawa miejscowego i dla
wejscia w zycie niezbedna jest publikacja.
Dodatkowo Prokurator wskazat, ze zaskarzone uchwaty nie okreslajg konkretnych kwot
za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu, czy podjeciu innych aktywno$ci przez
radnego powigzanych z wykonywaniem mandatu, przez co dieta traci charakter

rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia.



Brak w uchwale Rady Gminy Chetmza z dnia 20 listopada 2018 r. zapisu dotyczacego
jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym wynikal, ze stanowiska jakie
prezentowal wowczas Wojewoda Kujawsko — Pomorski, a takze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie 11 SA/Bd
727/17 (a takze kiedy uchwalano zmiany uchwaty), a mianowicie, ze uchwata w
sprawie diet dla radnych nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Nr 101/2020 z dnia 19 listopada 2020 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr XXI1I/183/2020 Rady Gminy
Ztotniki Kujawskie z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
dla radnych za udzial w pracach rady gminy i jej organéw oraz ustalenia wysokosci
stawek za jeden kilometr przebiegu z tytulu podrézy stuzbowej pojazdem
samochodowym niebedacym wiasnoscig gminy. Rozstrzygnigcie zostato opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r. poz. 5592.
W uzasadnieniu rozstrzygni¢cia Wojewoda stwierdzit min., ze w § 10 uchwaly Rada
Gminy Ztotniki Kujawskie przyjeta zapis: ,, Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2021 roku”. Powyzsze postanowienie swiadczy, ze Rada Gminy przedmiotowg uchwate
uznata za akt prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru, uzaleinienie wejscia
w Zycie od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym budzi wqtpliwosé
w kontekscie przepisu art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy szczegolne (pkt
10). Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych
(wewngqtrz uktadu organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatow
oraz reguluje Jjedng
z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza ona
w sfere praw i obowigzkow mieszkancow gminy normujgc zagadnienie wylgcznie

w obrebie organizacji gminy.



Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 14 marca
2018 r. w sprawie 11 SA/Bd 727/17 w sprawie dotyczacej publikacji uchwaty w sprawie
diet dla przewodniczacych jednostek pomocniczych, ktory zapadl przed podjeciem
przez Rad¢ Gminy Chelmza uchwaty Nr 1/7/18 z dnia 20 listopada 2018 r. w
uzasadnieniu stwierdzit - Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze Sqd podziela stanowisko
prezentowane w orzecznictwie, z ktorego wynika, ze uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet przewodniczqcym jednostek pomocniczych nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewnetrznego),
dotyczy bowiem tylko softysow, a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje
jedng z kwestii zwigzanych z wykonywaniem powierzonych im czynnosci. Nie wkracza
ona w sfere praw i obowigzkow mieszkancow gminy, normujgc zagadnienie wylqcznie w
obrebie organizacji gminy (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r.
sygn. akt 1V SA/GI 970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r. sygn. akt

Il SA/Rz 1701/15). Jest to akt organu jednostki samorzqdu terytorialnego, inny niz

okreslone w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., podejmowany w sprawach z zakresu administracji

publicznej, tj. akt, o ktorym mowa w art. 3 § pkt 6 p.p.s.a. Tego rodzaju akt
kierownictwa wewnetrznego, niebedqcy zZrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego
(art. 87 ust. 2 Konstytucji) - prawa miejscowego, nie w kazdych warunkach moze by¢
przedmiotem stwierdzania niewaznosci.

Zatem w dniu 20 listopada 2018 r. kiedy Rada Gminy Chetlmza podejmowania
zaskarzong uchwate zaré6wno orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy jak stanowisko organu nadzoru nie uprawnialo do kwalifikowania
podejmowanej uchwaty jaku aktu prawa miejscowego.

Zaskarzona uchwala obowigzuje od prawie 5 lat. Radni Rady Gminy Chelmza przez
caly okres jej obowigzywania pozostawali w prze§wiadczeniu jej legalno$ci 1 nabywali

na jej podstawie okreslone uprawnienia oraz ponosili okreslone obowigzki.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych i dziatania prokuratury nie powoduja, ze
w Polsce uchwaly w sprawie diet dla radnych sa kwalifikowane jako akty prawa
miejscowego 1 podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Na 2807 jednostek samorzadu terytorialnego w tym 2477 gmin, 314 powiatéw i 16
wojewodztw, w dziennikach urzegdowych w okresie od 2015 r. do lipca 2023 r.

opublikowano w sumie 700 uchwat w sprawie diet dla radnych w tym zmieniajacych.


https://sip.lex.pl/#/document/520601501?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522216113?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT

Pomimo linii orzeczniczej, ktéra powinna motywowaé¢ do dzialania prokuratorow
1 wojewodow w 5 wojewodztwach: Warminsko-Mazurskim, Lubuskim, Dolnoslaskim,
Lubelskim i Slaskim w okresie od 2015 r. do lipca 2023 r. nie opublikowano w
dzienniku urzedowym zadnej uchwatly dotyczacej diet dla radnych.

W 5 wojewodztwach Pomorskim, Zachodnio-Pomorskim, Wielkopolskim, £.odzkim i
Podkarpackim opublikowano od 3 do 21 uchwat w wigkszosci w ostatnich 3 latach.

W Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim na 144 samorzady opublikowano 51 uchwat w

tym 40 w 2023 r. .

Licznego, a przy tym niejednolitego orzecznictwa doczekal si¢ problem, czy
dieta oraz koszty podrozy shuzbowych moga by¢ ustalane i wyptacane w formie
ryczattu.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja wprost za co radnemu
przystuguje dieta, lecz uwzgledniajac jej rekompensacyjny charakter, ustalane przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasady, powinny by¢ powigzane z
aktywnosciag lub brakiem aktywnos$ci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji.

Kwestie potracen z diet zostaly uregulowane w § 2 uchwaly Nr 1/7/18 Rady Gminy
Chelmza z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci 1 zasad

przyznawania diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.

W kwestii odniesienia si¢ do zastosowanego przez Prokuratora srodka prawnego
w postaci skargi do sgdu administracyjnego to zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze Jezeli uchwata Ilub zarzgdzenie organu
samorzgdu terytorialnego albo rozporzgdzenie wojewody sq niezgodne z prawem,
prokurator zwraca sie do organu, ktory je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo
kieruje wniosek o ich uchylenie do wiasciwego organu nadzoru; w przypadku uchwaty
lub zarzqdzenia organu samorzqdu terytorialnego prokurator moze takze wystgpic o
stwierdzenie ich niewaznosci do sqdu administracyjnego.

Prokurator dostrzegajac naruszenie prawa w zapisach uchwaty, nie musi celem
ochrony praworzadnosci w kazdej sprawie angazowac sadu administracyjnego -
skuteczniejsze, szybsze 1 z tansze moze si¢ bowiem okaza¢ wystapienie z odpowiednim
wnioskiem do wlasciwego organu lub organu nadzoru. Dotyczy to zwlaszcza takich
przepisdw aktow prawa miejscowego, ktore reguluja pewne prawa lub uprawnienia

podmiotéw badz tez nakladaja na nie obowigzki - stwierdzenie niewaznosci takiego



przepisu z mocg wsteczng moze w istotny sposob, czesto na niekorzys¢, modyfikowad
sytuacje prawng takich podmiotow.

W kwestii interpretacji 1 kolejnosci korzystania przez prokuratora ze srodkéw
prawnych przewidzianych w art. 70 Prawa o0 prokuraturze odnosit si¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 29 marca 2023 r. I SA/Bk 79/23 oraz
z dnia 10 listopada 2021 r. I SA/Bk 464/21 w uzasadnieniu ktoérego stwierdzit - W
Swietle brzmienia art. 70 ustawy - Prawo o prokuraturze, w sytuacji gdy w ocenie
prokuratora, bedgcego straznikiem praworzgdnosci, zachodzi niezgodnosé¢ z prawem
aktu organu samorzqdu terytorialnego, powinien on w pierwszej kolejnosci wystgpic¢ do
organu, ktory wydal taki akt z wnioskiem o jego uchylenie lub zmiane bqdZ tez
wnioskiem o jego uchylenie do wlasciwego organu nadzoru. Wynika to wprost ze
sformutowania "prokurator zawraca sie", ktore to sformulowanie nie pozostawia
dowolnosci w dzialaniu prokuratora, lecz niejako nakazuje mu wystgpienie ze
stosownym wnioskiem do wlasciwych organéw, celem usunigcia niezgodnosci z prawem
zapisow danego aktu. Dopiero w dalszej czesci tego przepisu ustawodawca wskazat, ze
"prokurator moze takze wystgpi¢c o stwierdzenie ich niewaznosci do sqdu
administracyjnego” a zatem skarga do sqgdu administracyjnego powinna byc
ostatecznosciq, kiedy inne przewidziane w tym przepisie Srodki przystugujgce

prokuratorowi nie przyniosq oczekiwanych, w jego ocenie, rezultatow.

Stosownie do przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, organ ktorego dziatanie jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem

wypetnienia obowigzkoéw natozonych na organ gminy w/w ustaw



