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QoM SKARMNIC . Sktadu Orzekajqcego Nr 6
l“gpmms W kDS WERY | Regionalnej Izby Obrachunkowej
‘ N, W Bydgoszczy z dni.a 13.12.2006
W sprawie
opinii o projekcie budzetu na 2007 rok

Gminy Chelmza

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pbdzn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

‘Skiad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Aleksandra Ostrowska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czonkowie Skiadu Orzekajgcego

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

Andrzej Graczyk - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Gminy Chelmza na 2007 rok wraz z informacjgq o stanie mienia
komunalnego.




Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacja o stanie
mienia komunalnego wptynat do RIO w terminie do dnia 15 listopada 2006 r., a zatem
zostat zachowany termin, wynikajacy z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(ufp.)

W nagtéwku projektu uchwaty powotano wiasciwg podstawe prawna.

Projekt uchwaty budzetowej zostat przedtozony na podstawie Zarzadzenia
Waéjta Nr 59/06 z dnia 14 listopada 2006 r. i moze on w 2007 . - zgodnie z art. 53 ust.
2 us.g - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowe; gminy do czasu uchwalenia
budzetu, nie pézniej jednak niz do 31 marca roku budzetowego.

Projekt ten jednoczesnie speinia normy regulujace zakres merytoryczny zadan
finansowych i szczegétowosé budzetu samorzadu, okreslone w art. 184 ufp.

Stosownie do art.184 ufp , przedtozony projekt budzetu , nie zawiera upowaznienia

dla zarzadu jst do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw o ktérych mowa

wart. 166 ust. 1 (art. 184, ust. 1 pkt 10 lit. a ufp)

I. Prognozowane w projekcie dochody zostaly przyjete do budzetu w pelne;j
szczegbtowosci, tj. wedlug dziatow, rozdziatéw ; paragrafow  klasyfikacji
budzetowej. Dochody zaplanowano w kwocie 17.308.450 zl, w tym :

— dochody wiasne, : 5.733.978 z, tj. 33,1 % dochodow ogbtem ,

W tym -Srodki unijne 1.224.292 zi, 4. 7,1 % . ,
- dotacje 3.530.719 z1, tj. 20,4 % " ,
- subwencja 8.043.753 zi, 1j. 46,5 % . ,

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i s3 przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne oraz na zadania realizowane w ramach porozumien.

Kwoty planowanej subwencji 0golnej zostaly przyjete w wielkosciach podanych
przez Ministerstwo Finanséw w pi§mie Nr ST3-4820-25/2006 z dnia 11
pazdziernika 2006 r.

Po stronie dochodowej budzetu uwzglednione zostaty wazniejsze zrédta dochodéw
wiasnych, w tym wptywy z podatkéw i optat oraz z majatku gminy.
Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu uchwaty sa zgodne z
wielko$ciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w wysoko$ci 22.733.450 zt 2 podziatem
na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem
podstawowych wydatkow wskazanych w cytowanym wyzej artykule 184 ufp.

Plan wydatkéw wykazany w czesci normatywnej projektu uchwaty jest zgodny z
wielko$ciami uszczegétowionymi w zataczniku Nr 2 do projektu.

W zaplanowanych wydatkach ogotem, wydatki biezace wynosza 15.706.650 zt i
stanowig 69,1 % wydatkéw ogélem , natomiast wydatki majatkowe wynosza
7.026.800 zt i stanowia 30,9 % wydatkéw ogdtem. :




W planie wydatkéow wykazano srodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, ktérych
wielkos¢ jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie inwestycji na 2007 r. (zat. Nr
6 projektu).
Gmina okre$lita limit wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne na lata
2007-2009, ktory stanowi zalacznik Nr 7 do projektu budzetu oraz wydatki na
projekty 1 programy realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
Z powyzszego wynika, ze jst przyjeta do realizacji w roku 2007 inwestycje
wymienione w zal. nr 6 wspoétfinansowane ze $rodkéw bezzwrotnych z Unii
Europejskiej. Srodkéw na ten cel nie ujeto w pelnej wysokosci po stronie
wydatkow.
W czg$ci normatywnej projektu uchwaly podano globalne kwoty dotacji.
Kwoty te znajduja swoje odpowiednie odzwierciedlenie w planie wydatkow, tj.
wedtug dziatu, rozdziahu i paragrafu klasyfikacji budzetowej.
W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 100.000 zi,
stanowiacej 0,4 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 173 ust. 4 ufp.
Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w kwocie 250.000 zit, co stanowi 1,1 %
planowanych wydatkéw. Suma tych rezerw nie przekroczyta granicy okreslonej w
art. 173 ust. 3 ufp.

Ujete po stronie wydatkow kwoty na obstuge dlugu publicznego sa zgodne z
wartosciami ujgtymi w zestawieniu ,,planowane sptaty zobowigzan” stanowiacym
zatacznik nr 8 do projektu uchwaty.

Z ustalen skladu wynika, ze w projekcie przyj¢to zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem
finansowym stanowiacym zatacznik Nr 4 1 5.

Natomiast w zataczniku Nr 14 ustalono plan dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane z walka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych.

Projekt uchwaty budzetowej nie ujmuje informacji o zawartych / nie zawartych
umowach o partnerstwie publiczno-prywatnym.

. Biorac pod uwage kwoty dochodéw i1 wydatkow, gmina ustalila wynik budzetu
stanowiacy deficyt w wysokosci 5.425.000 zt. Zroédlem pokrycia deficytu bedzie:
kredyt, pozyczka krajowa oraz wolnymi S$rodkami, jako nadwyzka Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i

pozyczek z lat ubiegtych.

Okreslono limity zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
kredytow i pozyczek zaciaganych w 2007 roku, w wysokosci 8.430.392 zt.
Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zataczniku Nr 3 do projektu. Zostato ono
sporzadzone zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2007 przypada¢ bedzie do splaty z tytutu
zaciagnigtych krajowych pozyczek, kredytow kwota 2.105.392 zt.

Laczna kwota zobowiazan przypadajacych do sptaty wraz z odsetkami od tych
zobowiazan nie przekracza 15% planowanych dochodéw w 2007 r. Ponadto taczna
kwota dtugu publicznego na koniec 2007 r. nie przekracza 60 % dochodéw.

Jednak Sktad zauwaza, ze dhg gminy wynosi 10.271.096 zt i stanowi 59,3 %
planowanych dochodéw. Nalezy zwrdcié uwage, ze wskaznik liczony jest do
planowanych dochodéw i brak wptywu ktéregokolwiek z tytutow powoduje
przekroczenie wskaznika wynikajacego z art. 170 ust. 1 i 2.

Powyzsze wskazniki procentowe wynikaja z danych zawartych w zatacznikach Nr
8109.

Wykazane w prognozie dlugu kwoty na koniec roku budzetowego uwzgledniaja
planowane przychody i rozchody majace wplyw na wielkos¢ dhugu.

Planowane z tytutu sptat zobowiazan rozchody w 2007 r. sa rowne planowanym
sptatom wykazanym w zataczniku »Splaty zobowiazan na rok biezacy i lata
nastgpne”.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wojta sa zgodne z przepisami
art.184 ust.1 pkt 10 i ust.2, 188 ust. 2 oraz art. 195 ust. 3 ufp. Ponadto organ
stanowiacy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym
okreslit kwote do jakiej Wojt moze udzielaé pozyczek w roku budzetowym.
Zgodnie z art. 180 ufp. do projektu uchwaly budzetowej zostata zalaczona
informacja o stanie mienia komunalnego, do ktérej Sktfad Orzekajacy nie wnosi
zastrzezen.

Do projekiu uchwaly zostaly zaiaczone piany przychodéow i wydatkow
gospodarstw pomocniczych , funduszy celowych oraz plany dochodéw i wydatkéw
rachunku dochodéw wiasnych jednostek budzetowych .

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych.

Biorqc powyisze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.
. Czionek Kolagium
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Pouczenie:

1.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego Wojtowi przystuguje mozliwosé
wniesienia odwotania do pelnego Skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy ul. Swictej Trojey 35 w terminie 14 dni od daty
dorgczenia uchwaty.

- Stosownie do przepisu art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinie

regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej Wojt jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowiacemu przed uchwaleniem budzetu.
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