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1. Wprowadzenie 

1.1. Cel przygotowania analizy.

Niniejszy dokument stanowi roczną analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Chełmża, sporządzoną w celu weryfikacji możliwości technicznych                      i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  (Dz.U. z 2016 r. poz. 250) analiza staniu gospodarki odpadami za rok miniony powinna zostać opracowana do 30 kwietnia roku następnego. Analiza za 2015 r. podlega publicznemu udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 9tb ust. 1 – 3  ustawy) i obejmuje drugi  rok funkcjonowania nowego systemu gospodarki odpadami.

1.2. Podstawa prawna sporządzenia analizy.

Analizę sporządzono na podstawie art. 9tb ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,  który określa wymagany zakres analizy. 

Zakres analizy częściowo pokrywa się z rocznym Sprawozdaniem z realizacji zadań              z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporządzanym przez gminę, na podstawie art. 9q ust. 1 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku, które jest przedkładane  Marszałkowi Województwa oraz Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska                    w terminie do 31 marca roku następującego po roku, którego dotyczy.

1.3. Regulacje prawne z zakresu gospodarowania odpadami. 

Przy sporządzaniu niniejszej analizy opierano się również na dokumentach o charakterze strategicznym, tj.: 

· Planie gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017                          z perspektywą na lata 2018-2023 przyjętym uchwałą Nr XXVI/434/12 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 września 2012 r. oraz wykonaniu Planu gospodarki odpadami województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017                           z perspektywą na lata 2018-2023, przyjętym uchwałą Nr XXVI/435/12 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 września 2012 r., 

· Polityce Ekologicznej Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016, przyjętej uchwałą Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. Nr 34, poz. 501), 

a także na ustawach i aktach wykonawczych dotyczących problematyki gospodarki odpadami, tj.: 

· ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21 z późn.zm.), 

· rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów (Dz.U.               z 2012 r. poz. 676), 

· rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 645), 

· rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzorów sprawozdań o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystościach ciekłych oraz realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 630), 

· rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r. w sprawie mechaniczno – biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1052), 

W 2015 r. Rada Gminy Chełmża nie podjęła uchwał fakultatywnych stanowiących                          o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (delegacja do podjęcia uchwały art. 6c ust. 2 ustawy).

Nie określono także rodzajów usług dodatkowych świadczonych przez gminę w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów oraz wysokości cen za te usługi (delegacja do podjęcia uchwały art. 6r ust. 4 ustawy). 
1.4. Wskaźniki odzysku przewidziane do osiągnięcia w 2015 r. i latach następnych.

1.4.1. Ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów, dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r. to 75%. Warto jednak zauważyć, że dla 2015 r. wskaźnik ten wynosi 50% , a dla 2016 r. 45%i spada dalej aż do 35% w 2020 r. 

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami, do odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, zalicza się: 
-papier i tekturę,

-odzież i tekstylia z materiałów naturalnych (50%), 

-odpady z terenów zielonych, 

-odpady kuchenne i ogrodowe, 

-drewno (50%), 

-odpady wielomateriałowe (40%), 

-frakcję drobną < 10 mm (30%). 
Przyjmuje się, że ilość odpadów ulegających biodegradacji na jednego mieszkańca gminy w 2013 r. wynosiła 295 kg/osobę.
Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji w 1995 r. w przypadku Gminy Chełmża wynosiła 476,39 Mg. 

Powyższe dane posłużą do obliczenia, w dalszej części niniejszej analizy, poziomu ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania rozliczeniowym 2015 r., według wzoru z rozporządzenia. Warto zauważyć, że masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji z obszaru Gminy Chełmża, przekazanych do składowania, stanowi sumę ilości poszczególnych rodzajów odpadów ulegających biodegradacji przekazanych do składowania, tj. również odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 i pozostałości po ich sortowaniu o kodzie 19 12 12, jeśli przekazane zostały do składowania, oraz odpadów zebranych w sposób selektywny – przy uwzględnieniu procentowego udziału frakcji ulegającej biodegradacji  w ogólnej masie tego rodzaju odpadu, określonego w rozporządzeniu.
Stąd, przy obliczaniu poziomu ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym 2015, ważną składową jest ilość odpadów o kodzie 19 12 12 stanowiących pozostałości po sortowaniu odpadów komunalnych, przekazanych do składowania, gdyż udział frakcji odpadów ulegających biodegradacji w tym strumieniu wynosi aż 0,52 (dla porównania, wskaźnik ten             w przypadku odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 jest niższy i wynosi 0,48). Wskaźniki te określone zostały w rozporządzeniu. 

Zatem, w celu spełnienia wymogów w zakresie redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania, niezbędnym jest prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym odpadów zielonych, i przekazywanie ich do regionalnych i zastępczych instalacji przetwarzania odpadów komunalnych) oraz zagospodarowanie odpadów zielonych we własnym zakresie, między innymi poprzez przydomowe kompostowniki, tj. zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, gdzie odpady w pierwszej kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania, tak, aby tego rodzaju odpady nie trafiły na składowisko w ogólnym strumieniu odpadów komunalnych.

1.4.2. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych. 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych, poziomy te wynoszą w 2015 r. odpowiednio: 

-papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło – 16%, 

-inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe – 40%. 

Poziomy przewidziane do osiągnięcia w poszczególnych latach w ww. rozporządzeniu uwzględnia tabela Nr 1 i 2. 

Tabela 1. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (załącznik do ww. rozporządzenia) 

	
	
	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia [%]

	
	2012r.
	2013r.
	2014r.
	2015r.
	2016r.
	2017r.
	2018r.
	2019r.
	2020r.

	Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło
	10
	12
	14
	16
	18
	20
	30
	40
	50


Tabela 2.
	
	
	Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia  i odzysku innymi metodami [%]

	
	2012r
	2013r
	2014r.
	2015r
	2016r
	2017r
	2018r
	2019r
	2020r

	Inne niż

niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe
	30
	36
	38
	40
	42
	45
	50
	60
	70


2. Źródła powstawania odpadów komunalnych. 

W myśl ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady komunalne zostały zdefiniowane jako odpady powstające w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.             W tekście ustawy dodaje się ponadto, że zmieszane odpady komunalne pozostają zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeżeli zostały poddane czynności przetwarzania odpadów, która nie zmieniła w sposób znaczący ich właściwości. Odpady komunalne powstają głównie w gospodarstwach domowych, ale również na terenach nieruchomości niezamieszkałych, jak: obiekty użyteczności publicznej (szkoły) oraz infrastruktury (handel, tereny turystyczne, usługi). Są to także odpady z terenów otwartych, takie jak: odpady z koszy z placów zabaw, terenów zieleni. 

3. Liczba mieszkańców Gminy Chełmża oraz liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystości                        i porządku w gminach, w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy
Liczba mieszkańców Gminy Chełmża wynosi 9.824 - na podstawie danych                          z Ewidencji Ludności Gminy Chełmża według stanu na dzień 31.12.2015 r. 
Do systemu gospodarki odpadami zgłoszono 8.206 osoby. Dysproporcja pomiędzy danymi z ewidencji ludności, a ilością osób zgłoszonych do systemu jest zjawiskiem powszechnym i występuje we wszystkich gminach.

Ustawodawca nie definiuje pojęcia zamieszkiwania na terenie nieruchomości, co utrudnia proces weryfikacji rzetelności złożonych deklaracji.

Różnice pomiędzy ilością osób zameldowanych, a zgłoszonych do systemu gospodarki odpadami wynika z niezgłaszania do systemu meldunkowego wyjazdów za granicę w celach zarobkowych oraz młodzieży do szkół z internatem. 

W 2015 r. zlokalizowano 2 nieruchomość, której właściciel nie złożył deklaracji na odbiór odpadów komunalnych. 
4. Ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy Chełmża
4.1. Sposoby postępowania z odpadami komunalnymi 

Zgodnie z uchwałą Nr XXVII/210/12 Rady Gminy Chełmża z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Chełmża (Dz.Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2012 r. poz. 3368), na terenie Gminy Chełmża odpady komunalne zbiera się selektywnie, w systemie pojemnikowo - workowym. Należy przez to rozumieć selekcję odpadów komunalnych do 4 rodzajów worków lub pojemników, bezpośrednio w miejscu ich powstawania w gospodarstwach domowych. Segregacja polega na gromadzeniu odpadów w odpowiednie worki lub pojemniki o następujących kolorach:

1) NIEBIESKI - z przeznaczeniem na papier i opakowania wielomateriałowe; 

2) ŻÓŁTY 
-  z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i metale;
3) BRĄZOWY-z przeznaczeniem na odpady ulegające biodegradacji;

4) BIAŁY   – z przeznaczeniem na szkło.
Na terenie Gminy Chełmża zbiera się selektywnie następujące rodzaje odpadów komunalnych:
1) tworzywa sztuczne i metal oraz opakowania wielomateriałowe;
2) papier i tekturę;
3) szkło;
4) bioodpady, w tym odpady zielone;

5) przeterminowane leki i chemikalia;
6) zużyte baterie i akumulatory;
7) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny;
8) meble i inne odpady wielkogabarytowe;
9) odpady budowlane i rozbiórkowe;
10) zużyte opony;
11) tekstylia i dzież;
12) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.
W przypadku, gdy właściciel nieruchomości umieści w jednym pojemniku odpady ulegające biodegradacji lub pozostałe odpady podlegające segregacji z pozostałymi zmieszanymi odpadami komunalnymi, wówczas przedsiębiorca odbierający odpady przyjmuje je, jako zmieszane odpady komunalne wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji. Zmieszane odpady komunalne wraz z odpadami ulegającymi biodegradacji nie są odpadami selektywnie zebranymi.

Od 1 lipca 2013 r. obowiązek wyposażenia nieruchomości w pojemniki, kontenery              i worki do gromadzenia odpadów komunalnych, oraz utrzymywanie tych urządzeń                        w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, spoczywa na właścicielu nieruchomości poprzez zakup lub dzierżawę pojemników, a także zakup worków do segregacji odpadów.

Na terenie Gminy Chełmża ze strumienia odpadów komunalnych wydziela się również problemowe odpady, tj. zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, zużyte baterie                 i akumulatory, meble i inne odpady wielkogabarytowe, przeterminowane leki i chemikalia, odpady budowlane i rozbiórkowe, odpady zielone oraz inne odpady niebezpieczne.                       Do przyjmowania tego rodzaju odpadów i ich okresowego magazynowania przeznaczony jest Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, o którym mowa w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych dla mieszkańców Gminy Chełmża, znajdował się przy ul. Toruńskiej 1 w Chełmży i obsługiwany był przez Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.

Tworzenie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych służy minimalizowaniu negatywnego oddziaływania na środowisko, właściwemu postępowaniu              z odpadami, a także zapobiega zanieczyszczeniom środowiska naturalnego. Ponadto tego typu punkty oraz jego odpowiednia promocja doprowadzają do zwiększenia świadomości ekologicznej mieszkańców, a co za tym idzie skuteczniejszej segregacji odpadów w gminie. 

4.2. Zasady odbioru odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. 

W analizowanym 2015 r. odpady komunalne odbierane były od właścicieli nieruchomości na podstawie umowy dnia 23.12.2014 r. Nr 64/2014r. zawartej pomiędzy Gminą Chełmża, a Zakładem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. z siedzibą w Chełmży obejmującej odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych z zamieszkałych nieruchomości położonych na terenie Gminy Chełmża. Odbiór odpadów i obsługa PSZOK odbywała się również na podstawie w/w umowy z Zakładem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
W ramach nowego systemu gospodarki odpadami złożono 2.535 deklaracji (stan na 31.12.2015 r.). Systemem segregacji odpadów objęto 2.305 gospodarstw domowych                     co stanowi 90,93%. Natomiast brak segregacji zadeklarowało 230 gospodarstw domowych     co stanowi 9,07 %. W przeciągu roku nastąpił wzrost zainteresowania segregacja odpadów o  0,29% w skali gminy.

4.3. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Chełmża w 2015 r.,         w tym osiągnięty poziom redukcji odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do składowania. 

Ilość odpadów podano w niniejszej analizie na podstawie otrzymanych kwartalnych sprawozdań od firm wywozowych, jakie w 2015 r. odbierały od właścicieli nieruchomości odpady komunalne oraz w oparciu o wyniki zbiórki odpadów w ramach prowadzonego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych. 

4.3.1. Ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości         z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, odebranych                   z terenu Gminy Chełmża w 2015 r. 

W 2015 r. przetwarzaniu poddano następującą ilość odpadów komunalnych zmieszanych, pozostałości z sortowania i bioodpadów: 

- odpady komunalne zmieszane o kodzie 20 03 01 w łącznej ilości 1005,5 Mg, z czego:   

· innym procesom niż składowanie poddano: 1005,5 Mg. 

- pozostałości z sortowania (19 12 12) – 19,08 Mg , 

- odpady ulegające biodegradacji w ilości 247,2 Mg, w tym odpady o kodzie: 

· 20 02 01 odpady ulegające biodegradacji w łącznej ilości 209,5 Mg, które poddane zostały procesom odzysku R3, czyli kompostowaniu. 

· 15 01 01 opakowania z papieru i tektury w łącznej ilości 37,7 Mg, które poddane zostały procesom odzysku R-3, czyli recykling materiałowy
W 2015 r. zgodnie z obowiązującym prawem, nie składowano bioodpadów, zostały poddane kompostowaniu.
Z terenu Gminy Chełmża zgłoszono 1538 kompostowników.

4.3.2. Poziom redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania w 2015 r. 

Osiągany w roku rozliczeniowym 2015 poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazanych do składowania obliczany jest na podstawie wzoru z rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadów: 
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gdzie: 

OUB1995 = masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 r. [Mg] 

Moubr – masa odpadów komunalnych ulegających biodegradacji zebranych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania [Mg], obliczana wg wzoru: 

Moubr = (MMW x Uw) + (MSR x US) + (MBR x 0,52) [Mg]

gdzie: 

MMW – masa zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01 zebranych na obszarze wsi w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania [Mg], 

UW – udział odpadów ulegających biodegradacji w masie zmieszanych odpadów komunalnych dla  wsi wynoszący 0,48, 

MSR – masa selektywnie zebranych odpadów ulegających biodegradacji ze strumienia odpadów komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do składowania, 

US – udział odpadów ulegających biodegradacji w masie selektywnie zebranych odpadów ulegających biodegradacji ze strumienia odpadów komunalnych w zależności od kodu odpadu (20 01 01, 20 01 08, 20 01 10, 20 01 11, 20 01 25, 20 01 38, 20 02 01, 20 03 02, 15 01 01, 15 01 03, ex 15 01 09 z włókien naturalnych, ex 15 01 06 w części zawierającej papier, tekturę, drewno i tekstylia z włókien naturalnych), 

MBR – masa odpadów powstałych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 19 12 12 niespełniających wymagań rozporządzenia Ministra Środowiska wydanego na podstawie art. 14 ust.10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2010r. Nr 185, poz.1243, z późn. zm.) przekazanych do składowania, 

0,52 – średni udział odpadów ulegających biodegradacji w masie odpadów powstałych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie              19 12 12 niespełniających wymagań rozporządzenia Ministra Środowiska wydanego na podstawie art.14 ust.10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach.
Dane: 

OUB1995 = 476,39 Mg 

MMW = 0 Mg 

MSR = 0 

MBR = 19,08 Mg 

Obliczenia: 

Moubr = (0 x 0,48) + (19,08 x 0,52) = 0 + 9,92 = 9,9216Mg 

TR = (9,9216 : 476,39) x 100% = 2,08%

TR = 2,08% 

TR < PR, gdzie PR to poziom ograniczania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, wynoszący dla 2015r  50% 

Dla 2015 r. PR wynosi 50%, a więc w 2015 r. wymagany poziom redukcji został osiągnięty. 

Jeżeli TR = PR albo TR < PR – poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym osiągnięty. 

4.3.3. Łączna ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Chełmża             w 2015 r. 

Łączna ilość odpadów komunalnych z terenu Gminy Chełmża w 2015 r. wynosi 2029,9 Mg, z czego selektywnie zebrano 1024,4 Mg odpadów (opakowania z tworzyw sztucznych, opakowania ze szkła, opakowania z papieru i tektury, zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu, odpady ulegające biodegradacji). 
Masę odpadów z podziałem na poszczególne kody uwzględnia poniższa Tabela.
Tabela 2. Masa odpadów z terenu Gminy Chełmża w 2015 r. z podziałem na poszczególne kody oraz procesy odzysku i unieszkodliwiania.

	KOD ODPADU                  (RODZAJ ODPADÓW KOMUNALNYCH)
	MASA [Mg]
	PROCES ODZYSKU/ UNIESZKODLIWIANIA

	15 01 01                    
(opakowania z papieru i tektury)
	37,7
	R-3

	15 01 02

(opakowania z tworzyw sztucznych)
	85,7
	R-12

	15 01 02

(opakowania z tworzyw sztucznych)
	3,5
	R-3

	20 01 39

(tworzywa sztuczne)
	8,6
	R-12

	15 01 07

(opakowania ze szkła)
	151,9
	R-12

	17 04 05
(żelazo i stal)
	1,0
	R-4

	17 09 04

(zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03)
	466,0
	R-12

	19 12 08

(tekstylia)
	4,48
	R-3

	19 12 12

(inne odpady(w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obróbki odpadów innych niż wymienione w 19 12 11)
	19,08
	D-5

	20 01 23*

(urządzenia zawierające freony)
	1,4
	R-12

	20 01 35*

(zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki)
	3,5
	R-12

	20 02 01

(odpady ulegające biodegradacji) 
	209,5
	R-3

	20 01 36

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 


	1,1
	R-12

	20 02 03 

(inne odpady nieulegające biodegradacji)
	13,3
	D-5

	20 03 01

(niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne)
	1005,5
	R-12

	16 01 03

(zużyte opony)
	8,0
	R-1

	20 03 07 

(odpady wielkogabarytowe)
	9,6
	D-5


Opakowań z tworzyw sztucznych zebrano 89,2 Mg z czego procesowi recyklingu poddano tylko 33,5 Mg co stanowi 37,6% zebranego odpadu. Tworzyw sztucznych zebrano 8,6 Mg z czego procesowi recyklingu poddano 2,2 Mg co stanowi 25,6% zebranego odpadu.

Opakowania z papieru i tektury poddano recyklingowi w 100%, natomiast opakowania szklane poddano recyklingowi w 80%.
Niski procent recyklingu tworzyw sztucznych świadczy o wysokim procencie zanieczyszczenia odpadu. 

Na podstawie zebranych danych można zauważyć wzrost ilości zmieszanych odpadów komunalnych w porównaniu z 2014 r. Związane jest to wzrostem ilości odpadów zebranych z terenu gminy Chełmża
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odpady zmieszane 1059,84 801,1 921,1 1005,5

tworzywa sztuczne 25,2 35,6 96,3 97,8

szkło 58,9 35,6 96,3 151,9

papier i tektura 0 4,7 18,5 37,7

bioodpady 0 27,1 72,9 209,5

Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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5. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania. 

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, podmiot odbierający odpady komunalne do właścicieli nieruchomości obowiązany jest do przekazywania odebranych odpadów komunalnych zmieszanych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych, przeznaczonych do składowania, wyłącznie do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów 
komunalnych (tj. spełniających wymogi art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach). Zgodnie z zasadą bliskości,  art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach, nakazuje się również, aby odpady komunalne zmieszane, pozostałości z sortowania odpadów komunalnych oraz pozostałości               z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych, o ile są przeznaczone do składowania, a także odpady zielone, były przetwarzane na terenie regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na którym zostały wytworzone. 

Zgodnie z załącznikiem do uchwały Nr XXVI/434/12 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 września 2012 r., dotyczącego Planu Gospodarki Odpadami  Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywą na lata 2018-2023, na terenie Regionu II znajdują się dwie instalacje o statusie regionalnej instalacji, tj.: 
· Osnowo II (sortownia, planowana instalacja do kompostowania oraz stabilizacji frakcji biodegradowalnej),
· Osnowo I (w zakresie składowania) których zarządcą jest Zakład Usług Miejskich ZUM Sp. z o.o. w Chełmnie, ul. Przemysłowa 8, 86-200 Chełmno,

· Niedźwiedź (sortownia, kompostowania odpadów zielonych, składowisko, planowana instalacja do przetwarzania odpadów biodegradowalnych) której zarządcą jest Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych i Mieszkaniowych, ul. Matejki 13, 87-200 Wąbrzeźno,
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, odpady powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi, a składowane powinny być wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe. Ponadto zgodnie z art. 105 ust. 1 tejże ustawy odpady przed ich umieszczeniem na składowisku poddaje się procesowi przekształcania fizycznego, chemicznego, termicznego lub biologicznego, w celu m.in. ograniczenia zagrożenia dla ludzi i środowiska, a także objętości składowanych odpadów. 

W związku z powyższym zgodnie z ustawą o odpadach, w 2014 r. cały strumień odpadów komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01 przekazywany był na sortownie odpadów, a następnie tylko frakcje pod kodem 19 nie nadające się do odzysku, przekazywane były do składowania – jednak tylko na instalacje o statusie RIPOK. 


Moce przerobowe tych instalacji określono w wojewódzkim planie gospodarki odpadami, uwzględniając planowane inwestycje które w zupełności zabezpieczają potrzeby regionu. Dlatego też niezachodni konieczność działań inwestycyjnych ze strony Gminy Chełmża w zakresie budowy instalacji do zagospodarowania odpadów.
Lokalizacja dwóch instalacji w obrębie regionu jest zjawiskiem korzystnym dla zakładu odbierającego odpady, umożliwia wybór korzystniejszej oferty zagospodarowania odpadów             i optymalizację kosztów. Koszty zagospodarowania odpadów komunalnych ponoszone przez Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. nie mają wpływu na wysokość miesięcznego wynagrodzenia, które ma charakter ryczałtowy, a jego wysokość jest stała przez cały okres trwania umowy.

6. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nie stwierdzono konieczności działań inwestycyjnych ze strony Gminy Chełmża związanych z rozbudową i utrzymaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadów. Gmina nie przyjęła na siebie obowiązku wyposażania nieruchomości w pojemniki i worki do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym. Obowiązek ten został przeniesiony na właścicieli nieruchomości (§ 11 Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Chełmża Dz. Urz. Woj. Kuj. – Pom. z 2012 r. poz. 3368).

Zadaniem, które mogłoby wymagać nakładów finansowych ze strony gminy jest obowiązek utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych wynikający              z art.3 ust.2 pkt.6 ustawy. Organizacja  i wyposażenie  punktu wiąże się z wydatkiem  kilkuset tysięcy złotych (utwardzenie powierzchni, ogrodzenie, oświetlenie). Jednakże na terenie Gminy Chełmża obowiązek ten został przeniesiony na odbiorcę odpadów komunalnych. W pełni wyposażony PSZOK funkcjonuje na terenie Zakładu Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Chełmży przy ul. Toruńskiej.
7. Koszty poniesione w związku z odbiorem, odzyskiem, recyklingiem                                          i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych.

Jednym z głównych założeń przyjętych dla systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest samofinansowanie się systemu. Rada Gminy Chełmża w uchwale                       Nr XXXIV/270/13 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy i wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustaliła wysokości stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Opłata, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny dla gospodarstw                     1-osobowych wynosi 18 zł, dla gospodarstw 2-osobowych i więcej 25 zł. W przypadku braku segregacji opłata dla gospodarstw 1-osobowych wynosi 36 zł , a dla gospodarstw domowych 2-osobowych i więcej 50 zł.

Dysproporcja między stawkami opłat wynosi 50%. Segregację odpadów zadeklarowało 90,93 % gospodarstw domowych, natomiast brak segregacji 9,07 %. 

Na  podstawie art.6r ust. 2a z pobranych opłat gmina pokrywa koszty:

1) odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych z terenów posesji zamieszkałych;

2) zorganizowanie i prowadzenie PSZOK;

3) obsługi administracyjnej.

Zadania wynikające z punktu 1 i 2 realizuje Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. Wynagrodzenie wykonawcy jest ryczałtowe i wynosi za odbiór i zagospodarowanie odpadów 50.600,16 zł brutto miesięcznie oraz za zbiórkę odpadów i obsługę PSZOK wynosi 5.400,00 zł miesięcznie. Roczny koszt obsługi systemu przez odbiór i zagospodarowanie odpadów  672.001,92 zł. 

Ilość punktów odbioru na 31.12.2014 r. wyniosła 2.356. 
Należności z tytułu opłaty śmieciowej za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. wyniosły 838.913,35 zł brutto. Na dzień 31.12.2015 r. wpłaty mieszkańców wyniosły 697.453,93 zł               co stanowi 83,1 % wymaganych należności gminy.

Zaległości w opłatach na dzień 31.12.2015 r. wynosiły 131.355,47 zł  ( w tym za 2013 r.- 14.492,00 zł, za 2014 r. - 46.714,43 zł, za 2015 r. - 70.149,04 zł). Do dłużników wysłano 1459 upomnień co kosztowało 4.785,52 zł. Pozostała kwota z pobranych opłat od mieszkańców przeznaczona może być na pokrycie kosztów obsługi administracyjnej.

8. Osiągnięty w 2015 r. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia                      i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych 

8.1. Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła 

Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła oblicza się na podstawie wzoru z rozporządzenia Ministra Środowiska               z dnia 29 maja 2012 r. ws. poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia                   i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 645): 

Ppmts = [image: image7.png]Mrpmes

—



x 100%

gdzie: 

Ppmts – poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła, wyrażony w %, 

Mrpmts -łączna masa odpadów papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego użycia, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych, wyrażona w Mg, 

Zgodnie z rozporządzeniem do obliczeń wzięto pod uwagę odpady o kodach:15 01 01,                   15 01 02, 15 01 04, 15 01 06, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, 20 01 40. 

Mwpmts – łączna masa wytworzonych odpadów papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych, wyrażona w Mg, obliczana na podstawie wzoru: 

(w przypadku gmin) 

Mwpmts = Lm x MwGUS x Umpmts′
gdzie: 

Lm -liczba mieszkańców gminy, 

MwGUS -masa wytworzonych odpadów komunalnych przez jednego mieszkańca na terenie województwa, 

Umpmts’– udział łączny odpadów papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła w składzie morfologicznym odpadów komunalnych.

Dane: 

Mrpmts = 194,9 Mg 

w tym:

Papier (p) = 37,7 Mg 

Metale (m) = 0 Mg 

Tworzywa sztuczne (t) = 35,7Mg 

Szkło (s) = 121,5 Mg 

Lm = 8206 (liczba mieszkańców Gminy Chełmża na podstawie danych z systemu opłat lokalnych na podstawie złożonych deklaracji wg stanu na dzień 31 grudnia 2015 r.) 

MwGUS = 261 kg/Ma, czyli 0,261 Mg/Ma (wg danych GUS )

Umpmts’= 27,7%  (wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami) 

Obliczenia: 

Mwpmts = 8206 x 0,261 x 0,277= 593,27 Mg

Ppmts =(194,9: 593,27) x 100% =32,85%

Ppmts =32,85 %
Osiągnięty za 2015 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów zbieranych w sposób selektywny, tj.: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła, wyniósł zgodnie z ww. obliczeniami 32,85%. Jest to wskaźnik wysoki, jednakże znacznie niższy niż osiągnięty wskaźnik w 2014 r. który  wynosił 40,56%.  Spadek wskaźnika poziomu recyklingu spowodowany jest znacznym zanieczyszczeniem zbieranego odpadu.
Poziom odzysku frakcji surowcowych dla 2015 r wyniósł 16%. Poziom 30% wymagany jest do osiągnięcia w 2018 r. zgodnie z przywołanym rozporządzeniem. Jednakże niepokojący jest kierunek -spadku poziomu recyklingu.
8.2. Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych 

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych oblicza się wg wzoru                  z rozporządzenia, tj.: 

Pbr = [image: image9.png]
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gdzie: 
Mrbr – łączna masa innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych poddanych recyklingowi, przygotowanych do ponownego użycia oraz poddanych odzyskowi innymi metodami, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych [Mg], 

Mwbr – łączna masa wytworzonych innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych                      i rozbiórkowych, pochodzących ze strumienia odpadów komunalnych z gospodarstw domowych oraz od innych wytwórców odpadów komunalnych [Mg] 

Zgodnie z rozporządzeniem do obliczeń wzięto pod uwagę odpady o kodach: 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17 01 07, 17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17 08 02, 17 09 04,      ex 20 03 99. 

Dane: 

Mrbr = 467 Mg 

Mwbr = 467 Mg 

Obliczenia: 

Pbr = 467/  467 x 100% =  100  %

Osiągnięty w 2015 r. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia odpadów                    i odzysku innymi metodami innymi niż niebezpieczne odpadów budowlanych wyniósł zgodnie z ww. obliczeniami 100%. Jest to wskaźnik bardzo wysoki, biorąc pod uwagę, że wymagany w 2015 r. poziom odzysku wynosił 40%.

9. Podsumowanie

Oceniając obecny stan gospodarki odpadami za 2015 r. na terenie Gminy Chełmża należy zwrócić uwagę na kilka aspektów:

1) zbiórką odpadów komunalnych objętych jest na terenie gminy 100% nieruchomości zamieszkałych, w celu uszczelnienia systemu planuje się weryfikację nieruchomości, dla których w deklaracjach wykazano „0” osób zamieszkujących, poprzez kontrole ilości zużytej wody oraz analizy danych przekazywanych z ewidencji ludności; 
2) na terenie gminy odpady komunalne zbiera się w 90,93% selektywnie;
3) zbiórkę odpadów komunalnych na terenie gminy prowadzi Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Chełmży, ul. Toruńska 1;
4) funkcjonuje Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych dla mieszkańców Gminy Chełmża, który znajduje się w Chełmży przy ul. Kościuszki 1,
5) osiągnięty został poziom redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do składowania w 2015 r. wyniósł 2,08%, co przy poziomie ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania wynoszącym co najmniej 50% dla 2015 r. stanowi bardzo dobry wynik;
6) osiągnięty został poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła i wyniósł w roku 2015 – 32,85 %. Jest to wskaźnik wysoki, biorąc pod uwagę, że wymagany w 2015 r. poziom odzysku tych frakcji surowcowych wynosił 16%, jednakże jest znacznie niższy niż osiągnięty wskaźnik w 2014 r. który  wynosił 40,56%. Spadek wskaźnika poziomu recyklingu spowodowany jest znacznym zanieczyszczeniem zbieranego odpadu.:

7) spadek jakości segregowanych odpadów wskazuje na konieczność przeprowadzenia w 2016 r. kontroli prawidłowości segregacji odpadów w gospodarstwach domowych;
8) osiągnięty został za 2015 r. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia odpadów i odzysku innymi metodami innymi niż niebezpieczne odpadów budowlanych i wyniósł 100%, biorąc pod uwagę, że wymagany w 2015 r. poziom odzysku wynosił 40%, to wynik osiągnięty przez Gminę Chełmża jest bardzo dobry;
9) wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywają koszty związane z zagospodarowaniem odpadów;
10) na terenie gminy sporadycznie powstają dzikie wysypiska śmieci, szczególnie przy drogach wojewódzkich i powiatowych, wynika z tego że niewielka ilość odpadów trafia na teren gminy z terenów sąsiednich oraz z terenów niezamieszkałych, objęcie systemem wszystkich źródeł powstawania odpadów przyczyniłoby się do szczelności systemu;
Reasumując, wszystkie wymagania określone do realizacji przez Gminę Chełmża w 2015 r., przez ustawę z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zostały zrealizowane.
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Wykres1

		odpady zmieszane		odpady zmieszane		odpady zmieszane

		tworzywa sztuczne		tworzywa sztuczne		tworzywa sztuczne

		szkło		szkło		szkło

		papier i tektura		papier i tektura		papier i tektura

		bioodpady		bioodpady		bioodpady
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2013
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1059.84

801.1

921.1
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0
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Arkusz1

				2012		2013		2014		2015

		odpady zmieszane		1059.84		801.1		921.1		1005.5

		tworzywa sztuczne		25.2		35.6		96.3		97.8

		szkło		58.9		35.6		96.3		151.9

		papier i tektura		0		4.7		18.5		37.7

		bioodpady		0		27.1		72.9		209.5

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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