UCHWALA Nr XLVII/283/21
RADY GMINY CHELMZA

z dnia 26 sierpnia 2021 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu
Wojta Gminy Chelmza Jacka Jerzego Czarneckiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), art. 492 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1319), w zwigzku z art. 4 pkt 1 i 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po wystuchaniu wyjasnien Jacka Jerzego Czarneckiego, Rada Gminy Chelmza
odmawia stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Chetmza Jacka Jerzego
Czarneckiego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Gminy Chelmza
Januszowi Iwanskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Rady Gminy

Janusz Iwanski


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(15)&cm=DOCUMENT

UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XLV11/283/21 Rady Gminy Chelmza
z dnia 26 sierpnia 2021 r.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski skierowat do Przewodniczacego Rady Gminy Chetlmza

pismo z dnia 12 lipca 2021 r. w ktéorym poinformowal, ze wptyn¢to do niego pismo

z informacja, ze Pan Jacek Czarnecki naruszyl zakaz okreslony w art. 4 pkt 1 i 5 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby

pehiace funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399), bedac w okresie od 14 sierpnia do

7 pazdziernika 2019 r. wspdlnikiem spotki Zielone Kuczwaly 1 Spoétka z o.o.

(KRS:0000799271) posiadajacym w niej 50% udziatow o tacznej wartosci 2500 zt co

stanowito 50 % kapitalu zaktadowego oraz w okresie od 14 sierpnia do 26 wrze$nia 2019 r.

(daty wpisu do KRS) pehit funkcje Prezesa Zarzadu wymienionej spotki.

W dalszej tresci pisma Wojewoda powotujac si¢ na:

— art. 4 pkt 1 15 w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ze w okresie petnienia funkcji wojt
nie moze m.in. by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjne spotki
prawa handlowego, a takze posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji
lub udziatow przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego w kazdej
ze spolek,

— art. 492 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy zgodnie z ktorym wygasniecie mandatu wojta
nastepuje wskutek naruszenia ustawowych zakazow laczenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych
W odrebnych przepisach,

wezwal Rad¢ Gminy Chelmza do dokonania oceny faktycznej i prawnej Pana Jacka

Czarneckiego Wojta Gminy Chetmza w kontek$cie naruszenia ustawowych zakazéw laczenia

funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz

przedstawienia stanowiska Rady w terminie do 31 sierpnia 2021 r.
Ocena Rady Gminy Chelmza sytuacji faktycznej i prawnej Jacka Czarneckiego
Rada Gminy Chelmza dokonata oceny sytuacji faktycznej i prawnej Jacka Czarneckiego

Wojta Gminy Chelmza w konteks$cie naruszenia zakazow taczenia funkcji wojta.

Przewodniczacy Rady Gminy odczytat:



— zawiadomienie z dnia 28 czerwca 2021 r. o naruszeniu zakazu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej przez Wojta Gminy Chetmza skierowane przez Dariusza Pawlaka
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

— pismo  Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lipca 2021 .
sygn. WNK.DT.IV.4130.1.14.2021.KB.

Wojt Gminy Chetmza poproszony o przedstawienie stanowiska do pisma Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego przekazat Przewodniczagcemu Rady Gminy Chelmza opini¢ prawng
adwokata Sebastiana Bogusza z dnia 25 sierpnia 2021 r., ktérej przedmiotem jest
zastosowanie do opisanego w niej stanu faktycznego przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne oraz okreslenie skutkow prawnych oswiadczenia woli Jacka Czarneckiego z dnia
25 czerwca 2019 r. o zawigzaniu spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig 1 objecia w niej
udzialow w $wietle przywotanych dokumentow.

Opinia zawiera przedstawienie stanu faktycznego oraz interpretacje prawng z powolaniem si¢
na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, komentarze 1 pisSmiennictwo, skutkow prawnych jakie
wywotuje oswiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkow wadliwego o$wiadczenia woli pod
wpltywem bledu ztozone przez Jacka Czarneckiego wobec drugiego zatozyciela spotki
i przedstawiciela ustawowego spoiki jako osoby prawnej w dniu 24 sierpnia 2021 r. w akcie
notarialnym Rep. A nr 3135/2021 stanowigcym protokot z odebrania o§wiadczen o uchyleniu
si¢ od skutkow prawnych o$wiadczen ztozonych pod wplywem bledu w rozumieniu art. 84
kodeksu cywilnego sporzadzonym przez notariusza Izabel¢ Gasin w Kancelarii Notarialnej
w Toruniu przy ul. Matejki 32/2.

Skutkiem zlozonego os$wiadczenia jest niewaznos¢ czynnosci dokonanej przez Jacka
Czarneckiego w dniu 25 czerwca 2019r w postaci zawigzania spolki z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Sankcja niewaznos$¢ nastepuje tu ex tunc, a zatem od momentu podjecia

wadliwej czynno$ci nie zas od momentu ztozenia o$wiadczenia w dniu 24 sierpnia 2021 r..

We wnioskach opinii stwierdzono, ze mamy do czynienia z sytuacja ktéra nie mogta i nie
wywotata zadnych skutkéw prawnych. W przywotanym stanie faktycznym nigdy nie doszto
do skutecznego zawiqzania spotki pod firmg Zielone Kuczwaly I sp. z o.0. z siedzibg
W Konczewicach, ani zdarzen zwigzanych z objeciem udziatlow czy funkcji w spotce przez
Jacka Jerzego Czarneckiego. Taka konstatacja wyklucza rowniez mozliwos¢ stwierdzenia

wygasniecia jego mandatu jako wojta gminy w oparciu o dyspozycje normy art. 5 ustawy



0 ograniczeniu swobody dziatalnosci gospodarczej o0sob petnigcych funkcje publiczne
albowiem nie znajduje on do powyzszej sprawy zastosowania. Skoro czynnos¢ byta niewazna
od poczqtku i nie wywolata skutkow prawnych nie powstaly przestanki do stwierdzenia
wygasniecia mandatu wojta.

Opinia prawna z dnia 25 sierpnia 2021 r. adwokata Sebastiana Bogusza dotgczona zostata

do protokotu z sesji.

Jacek Czarnecki uzupetnil wyjasnienia odczytujac oswiadczenie jakie ztozyt w dniu
24 sierpnia 2021 r. ktore zostato zaprotokotowane przez notariusza Izabel¢ Gasin w akcie
notarialnym Rep. A nr 3135/2021 nastepujacej tresci:

Umowe spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w dniu 25czerwca 2019 roku, za numerem
Repertorium A: 1613/2019 Krzysztofa Plotkowskiego — notariusza w Toruniu formie aktu
notarialnego dziatal pod wplywem istotnego bledu w rozumieniu art. 84 kodeksu cywilnego,
gdyz skltadajgc oswiadczenie sqdzil, Ze umowa ta ma charakter umowy przedwstepnej i do
zawigzania Spotki dojdzie w roku 2023, zas Spotka nie miala prowadzi¢ dziatalnosci
zarobkowej a jedynie prace zwiqzane z ustaleniem mozliwosci budowy odnawialnych zZrodet

energii na terenie wsi Kuczwaty.

Na zamowienie Rady Gminy Chetlmza, Kancelaria Radcéw Prawnych Kutnik,
Kalinowski i Partnerzy w oparciu o przekazane pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Z dnia 12 lipca 2021 r. i powotane w nim podstawy prawne sporzadzita Informacj¢ prawna
z dnia 25 sierpnia 2021 r. w przedmiocie oceny sytuacji faktycznej i prawnej Pana Jacka
Czarneckiego Wojta Gminy Chetmza w konteks$cie naruszenia ustawowych zakazdéw lgczenia
funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
w zwigzku z wystgpieniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lipca 2021 r.
skierowanym do Przewodniczacego Rady Gminy Chelmza.

W  rozwazaniach prawnych wydajacy opini¢ wskazali na tres¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07 dotyczacego podobnego zagadnienia,
a mianowicie zgodnosci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci wprowadzenia do ustawy
zdnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw i ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
I prezydenta miasta, sankcji wygasnigcia mandatu za uchybienie przez radnego/wojta
obowigzkowi terminowego zlozenia wymaganego o$wiadczenia majatkowego. Trybunat
Konstytucyjny oceniajac powyzsze przepisy pod katem ich zgodnosci z Konstytucjg orzekt
0 ich niezgodnosci z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.



Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze niezgodng ze wzorcem konstytucyjnym jest
regulacja, przewidujac sam skutek (fakt) wygasniecia mandatu ,,przy braku mozliwosci
indywidualizacji oceny przestanek niezlozenia oswiadczenia i automatyzmie tego skutku oraz
braku odpowiedniej procedury prowadzqcej do stwierdzenia wygasniecia mandatu,
umozliwiajgcej sanacje. Zdaniem Trybunalu taka regulacja uderza w konstytucyjnie
chronione dobro, jakim jest prawo wyborcze, rozumiane jako podmiotowe prawo
konstytucyjne.

Wygasniecie mandatu, bedqgce (...) skutkiem nieztozenia oswiadczenia majgtkowego
W terminie, dotyka zarowno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze wyniki przeprowadzonych wyborow, a wiec praktycznej realizacji zasady
ludowladztwa, przewidzianej w art. 4 Konstytucji, ulegajq tu przekresleniu, w ich aspekcie
czynnym i biernym. Nakaz zachowania proporcjonalnosci normowania powoduje,
Ze przyczyna decydujgca o wygasnieciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie
wynikow wyborow (akt demokracji bezposredniej) byto usprawiedliwione w swietle tego
wlasnie standardu konstytucyjnego.

W zawartych w pkt 3 opinii wnioskach wskazano, ze Rada Gminy ma prawo
do odmiennej, niz dokonana przez Wojewod¢ w wezwaniu, ocena faktow skutkujacych
Z mocy prawa wygasnigciem mandatu Wojta Jacka Czarneckiego.

Rada Gminy Chelmza po zapoznaniu si¢ z Opinig prawng adwokata Sebastiana
Bogusza 1 Informacja prawng sporzadzong przez Kancelari¢ Radcow Prawnych Kutnik,
Kalinowski 1 Partnerzy oraz po wystuchaniu wyjasnien Jacka Jerzego Czarneckiego Wojta
Gminy Chelmza uznala zloZone wyjasnienia za wyczerpujace i po przeprowadzonej dyskusji
postanowita odmoéwi¢ stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Chelmza Jacka
Jerzego Czarneckiego.



