UCHWALA Nr LV /334/22
RADY GMINY CHELMZA

z dnia 1 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Chelmza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052) uchwala sig,
co nastegpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ANONIMIZACJA zam. ANONIMIZACJA z dnia 25
listopada 2021 r. na dziatalno$¢ Wojta Gminy Chetmza, po wystuchaniu wyjasnien do
zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Gminy Chelmza uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacej
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr LV /334 /22 Rady Gminy Chelmza
z dnia 1 lutego 2022 r.

Na sesji w dniu 1 Ilutego 2022 r. Rada Gminy Chelmza zapoznala si¢
ze skarga ANONIMIZACJA, zam. ANONIMIZACJA na dziatalno$¢ Wojta Gminy Chelmza.
Skarga z dnia 25 listopada 2021 r. zostata ztozona do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w
dniu 29 listopada 2021 r., ktéory pismem z dnia 1 grudnia 2021 r.
(WNK.V.1411.1.62.2021.KK) przekazat ja Przewodniczacemu Rady Gminy Chelmza (data
wptywu do UG Chetmza 6 grudnia 2021 r.)

Zarzuty skargi dotycza braku dziatan ze strony Wojta Gminy Chelmza w zakresie
realizacji art. 53 ust. 3a Karty Nauczyciela, co wg skarzacej uniemozliwilo jej ztozenie
wniosku o pomoc zdrowotna, ktory rozpatrywany jest w m-cu listopadzie 2021 r. Skarzaca
wyrazita rowniez obawe, co do mozliwosci ztozenia w m-cu grudniu 2021 r. wniosku 0
przyznanie $rodkow z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Skarge rozpatrzyla w dniu 1 lutego 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji
przeprowadzajac postgpowania wyjasniajace.
Komisja po zapoznaniu si¢ z:

- treScig skargi ANONIMIZACJA z dnia 25 listopada 2021 r.,

- zarzadzeniem nr 121/21 Wojta Gminy Chetmza z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie
wskazania Szkoty Podstawowej w Grzywnie, w ktorej bedzie naliczany odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub
rencistg oraz nauczyciela pobierajgcego nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne,

- pismem Wojta Gminy Chelmza z dnia 6 grudnia 2021 r. do ANONIMIZACJA w sprawie
wskazania szkoty, w ktorej bedzie naliczany odpis na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych,

- pismem dyrektora Szkoty Podstawowej w Grzywnie z dnia 6 grudnia 2021 r. do
ANONIMIZACJA w sprawie  dostarczenie kopii decyzji dotyczacej waloryzacji
emerytury na dzien 31 marca 2021 r. lub wyciagu z rachunku dokumentujacego wysokos¢
emerytury oraz konta bankowego,

- tredcig wiadomosci e-mail wystanej w dniu 13 grudnia 2021 r. przez ANONIMIZACJA na
adres skrzynki elektronicznej Szkoty Podstawowej w Grzywnie,

- wnioskiem ANONIMIZACJA z dnia 9 grudnia 2021 r. o dofinansowanie wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym zakresie,

- protokotem podziatu $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przy
Szkole Podstawowej w Grzywnie z dnia 20 grudnia 2021 r.,

- lista refundacji kosztow wypoczynku emerytow i rencistow Szkoly Podstawowej w
Grzywnie z dnia 20 grudnia 2021 r. (zanonimizowana),

- listg ptac nr 120/2021r. z 22 grudnia 2021 r. - Fundusz Socjalny — emeryci Szkoty
Podstawowej w Grzywnie (zanonimizowana),

- uchwatg nr XIX/99/07 Rady Gminy Chetmza z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie
okreSlenia rodzajow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli oraz warunkéw i sposobdw ich przyznawania,



- wnioskiem ANONIMIZACJA z dnia 9 grudnia 2021 r. o przyznanie zasitku pieni¢znego z
funduszu zdrowotnego wraz z zaswiadczeniem lekarskim z dnia 10 grudnia 2021 r.
( zanonimizowane),

- protokotem z dnia 13 stycznia 2022 r. z posiedzenia komisji opiniujacej wnioski w sprawie
przyznania zasitku pieni¢znego z funduszu zdrowotnego  dziatajacej przy Szkole
Podstawowej w Grzywnie,

- podziatem $rodkoéw z funduszu zdrowotnego dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w
Grzywnie w 2022 r. z dnia 13 stycznia 2022 r. (zanonimizowany) ,

- pismem dyrektora Szkoly Podstawowej w Grzywnie z dnia 14 stycznia 2022 r. do
ANONIMIZACJA w sprawie przyznania zasitku pieni¢znego,

- lista ptac nr 2/2022r. za styczen 2022 r. Fundusz Zdrowotny nauczycieli (emeryci) -
Szkoty Podstawowej w Grzywnie ( zanonimizowana),

- pismem z wyjasnieniami kierownika Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot
Gminy Chelmza z dnia 7 grudnia 2021 r.

oraz po wystuchaniu ustnych wyjasnien zlozonych w trakcie posiedzenia przez Sekretarza

Gminy Chelmza — Ewe Pudo i1 Kierownika Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot

Gminy Chelmza — Katarzyn¢ Podlaszewska

w wydanej opinii uznata skargg ANONIMIZACJA na dziatalno$¢ Wojta Gminy Chetmza za

bezzasadng. Opinia zostala przedstawiona na sesji w dniu 1 lutego 2022 r.

Rada Gminy Chelmza po rozpatrzeniu uznata skarge za bezzasadna.

Ponizej przedstawia si¢ motywy wydanego przez Rad¢ Gminy Chetmza
rozstrzygnigcia po rozpatrzeniu skargi.

Rozpatrzenie skargi w czeSci dotyczacej mozliwosci skorzystania z
dofinansowania z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych.

Wskazany w skardze przez ANONIMIZACJA art. 53 ust. 3a ustawy Karta
Nauczyciela zobowigzuje organ prowadzacy, w przypadku likwidacji szkoty, do wskazania
innej szkoty, w ktdrej bedzie naliczany odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na
kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub rencistg zlikwidowanej szkoty oraz nauczyciela
pobierajacego nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktorego szkola byla ostatnim
miejscem pracy.
art. 53, ust 3a. W przypadku likwidacji szkoly lub przekazania jej prowadzenia osobie
prawnej niebedqcej jednostkq samorzqdu terytorialnego lub osobie fizycznej, na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo osSwiatowe, organ prowadzqcy szkole jest obowigzany wskazac

inng szkole, w ktorej bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych na
kazdego nauczyciela bedgcego emerytem lub rencistqg zlikwidowanej lub przekazanej szkoty
oraz nauczyciela pobierajgcego nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktorego szkota
byta ostatnim miejscem pracy. Osoby te korzystajg z ustug i Swiadczen finansowanych z
zakladowego funduszu swiadczen socjalnych na zasadach i warunkach ustalonych w
regulaminie obowigzujgcym we wskazanej szkole.


https://nowy.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2021.168.0001082,USTAWA-z-dnia-14-grudnia-2016-r-Prawo-oswiatowe.html

W skardze wnoszaca wyrazila obawg, co do mozliwosci zlozenia wniosku o
przyznanie $wiadczenia z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych w grudniu 2021 r.
piszac - Niestety obawiam si¢ czy w grudniu (przy tej opieszalosci wojta) bede mogta ztozyc¢
wniosek o srodki z ZFSS.

Do dnia 31 sierpnia 2021 r. w ktéorym nastapita likwidacja Szkoty Podstawowej w Stawkowie
ANONIMIZACJA byla nauczycielem w tej szkole. Po rozwigzaniu umowy o prace przeszta
na emeryture.

Wskazany w skardze art. 53 ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela naklada na organ

prowadzacy jak juz wspomniano na wstepie (w przypadku likwidacji szkoly) obowiazek
wskazania innej szkoly, w ktoérej bedzie naliczany odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Przepis jednak nie wskazuje konkretnego terminu w jakim powinno to
nastapic.
Wojt Gminy Chelmza w dniu 6 grudnia 2021 r. wydat zarzadzenie Nr 121/21 w sprawie
wskazania Szkoty Podstawowej w Grzywnie, w ktdrej bedzie naliczany odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela bedacego emerytem lub rencistg ze
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Stawkowie oraz nauczyciela
pobierajacego nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dla ktorego zlikwidowana szkota
byla ostatnim miejscem zatrudnienia.

Tego samego dnia do skarzacej organ prowadzacy wystat listem priorytetowym pismo
informujace o wskazaniu szkoty w ktorej naliczany jest odpis na fundusz socjalny.

Roéwniez dyrektor Szkoty Podstawowej w Grzywnie w wykonaniu zarzadzenia w dniu
6 grudnia 2021 r. wystal do ANONIMIZACJA pismo w sprawie dostarczenie kopii decyzji
dotyczacej waloryzacji emerytury na dzien 31 marca 2021 r. lub wyciagu z rachunku
dokumentujacego wysoko$¢ emerytury oraz konta bankowego. Do pisma zatagczono réwniez
druk wniosku o dofinansowanie wypoczynku z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Skarzaca zlozyta do dyrektora Szkoty Podstawowej w Grzywnie droga elektroniczng
w dniu 13 grudnia 2021 r. wniosek o przyznanie §wiadczenia z funduszu socjalnego.

Posiedzenie Szkolnej Komisji Socjalnej, ktora dokonata podziatu srodkéw z ZFSS
Szkoty Podstawowej w Grzywnie dla pracownikow 1 emerytow odbylo si¢ 20 grudnia 2021 r.
Nastgpnie w dniu 22 grudnia 2021 r. nastgpily wyplaty na konta zgodnie z protokotem
podziatu $rodkow ZFSS w tym skarzace;.

Ponadto na podstawie wyjasnien ztozonych przez pracownikow Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot Gminy Chetmza ustalono, ze w sierpniu 2021 r.
podczas przeprowadzania inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej w likwidowanej Szkole
Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Stawkowie na zapytanie skarzace; wowczas jeszcze
dyrektora szkoly, w ktorej szkole bedzie naliczany odpis na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych dla emerytowanych nauczycieli likwidowanej placowki otrzymata ona odpowiedz,
ze bedzie to Szkota Podstawowa im. Wiladystawa Broniewskiego w Zelgnie. Te szkote tez
sugerowala sama skarzagca w rozmowie z pracownikami Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot Gminy Chelmza z uwagi na dotychczasowa wspolprace z
dyrektorem Szkoty Podstawowej w Grzywnie, a raczej jej brak.

W ocenie organu prowadzacego skarzaca posiadata informacjg, w ktorej szkole
naliczany bedzie odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela



likwidowanej jednostki bedacego emerytem lub rencista oraz nauczyciela pobierajgcego
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne.

Ostatecznie jednak w zarzadzeniu z 6 grudnia 2021 r. organ wskazatl Szkote
Podstawowa w Grzywnie jako jednostke, w ktérej naliczany bedzie odpis na zakladowy
fundusz socjalny nauczycieli zlikwidowanej szkoty. Nastgpito to z uwagi na wniosek
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zelgnie, ktora zwrdcita si¢ o dokonanie weryfikacji wykazu
emerytow i rencistow w poszczegolnych szkotach na terenie Gminy Chetmza.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono ze Szkota Podstawowa w Zelgnie
obstuguje 32 emerytéw i rencistow, Szkota Podstawowa w Konczewicach — 25 emerytow i
rencistow, natomiast Szkota Podstawowa w Grzywnie - 13 emerytow i rencistow.

Po przeanalizowaniu powyzszych danych organ prowadzacy podjat decyzje o zmianie
pierwotnie wyznaczonej jednostki wydajac zarzadzenie nr 121/21 z dnia 6 grudnia 2021 r.

Skarge w czeSci dotyczacej nieokreslenia szkoty wilasciwej do ztozenia wniosku o
srodki z ZFSS po dokonaniu oceny stanu faktycznego i prawnego nalezato uznaé za
bezzasadna.

Rozpatrzenie skargi w czeSci dotyczacej braku mozliwosci skorzystania z
funduszu zdrowotnego.

Wskazany przez skarzaca art. 53 ust. 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela stanowi o natozeniu na organ prowadzacy, w przypadku likwidacji szkoty,
obowigzku wskazania innej szkoly, w ktérej bedzie naliczany odpis na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych. Przepis ten nie dotyczy $wiadczen z funduszu zdrowotnego, a w
zwigzku z tym nie naktada na organ w przypadku likwidacji szkoty obowigzku wskazania
innej szkoly, w ktorej wyptacane bgda $wiadczenia z funduszu zdrowotnego.

Pomoc zdrowotna dla nauczycieli jest przyznawana na podstawie uchwaty Nr
XIX/99/07 Rady Gminy Chelmza z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie okre$lenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow 1
sposobow ich przyznawania (Dz.Urz Woj. Kuj. — Pom. Nr 143, poz. 2378). Podstawg prawng
podjecia uchwaty jest art. 72 ust. 1 i 4 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Zasady okreslone w uchwale majg zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Chetmza co najmniej w potowie obowigzujacego wymiaru zajec
oraz dla nauczycieli emerytéw i rencistéw objetych pomoca socjalng przez te szkoty (§ 1
uchwaty).

Whniosek o przyznanie zasitku nalezy ztozy¢ do dnia 10 listopada. Do wniosku nalezy
dofaczy¢ aktualne zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia (§ 5 ust. 3 1 4 uchwaty).

Skarzgca w ocenie organu prowadzacego juz w sierpniu 2021 r. posiadata od
pracownikow Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot Gminy Chetmza informacje,
ze Szkota Podstawowa im. Wladystawa Broniewskiego w Zelgnie bedzie szkota, w ktorej
naliczany bedzie odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na kazdego nauczyciela
likwidowanej jednostki bgdacego emerytem lub rencista oraz nauczyciela pobierajacego



nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, a wiec bedzie to rowniez szkota do ktorej nalezy
ztozy¢ wniosek o zasilek przyznawany w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

W skardze ANONIMIZACJA zaprzecza iz otrzymata odpowiedz od pracownikow
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szk6l Gminy Chetmza, ktorzy stwierdzili ,,zZe
nalezy czekac”. Jednak czynno$ci podjete przez skarzaca przecza jej twierdzeniom. Z
informacji dyrektora Szkoty Podstawowej w Zelgnie, wynika, ze w dniu 18 lub 19 listopada
2021 r. skarzaca kontaktowata si¢ telefonicznie ze Szkota Podstawowag w Zelgnie m.in. w
sprawie ztozenia wniosku dot. pomocy zdrowotnej dla nauczycieli 1 uzyskata informacje od
pracownika szkoty, ze termin sktadania wnioskéw zgodnie z obowigzujacg uchwatg uptynat
10 listopada 2021 r., a $rodki z funduszu zostaty juz rozdysponowane. Posiedzenie Komisji
opiniujgcej wnioski o przyznanie zasitku w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli w
Szkole Podstawowej w Zelgnie odbylto si¢ w dniu 10 listopada 2021 r. Warunkiem przyznania
zasitku w ramach pomocy zdrowotnej jest zlozenie przez nauczyciela, emeryta, rencistg
wniosku na druku stanowigcym zalacznik do uchwaly Nr XI1X/99/07 Rady Gminy Chelmza z
dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow 1 sposobow ich przyznawania w terminie
do dnia 10 listopada wraz z aktualnym zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia. Termin
ztozenia dotyczy wszystkich szkét podobnie jak wzoér wniosku.

O terminie w jakim nalezy zlozy¢ wniosek skarzaca musiala wiedzie¢ przyjmujac
wnioski o zasitek w okresie od 2007 r do 2020 r. jako dyrektor Szkoty Podstawowej w
Stawkowie, a z racji pelnionej funkcji dysponowata tymi §rodkami finansowymi w okresie
sprawowania funkcji (§ 2 ust. 2 uchwaty Nr XIX/99/07 Rady Gminy Chetmza z dnia 28
listopada 2007 r.).

Reasumujac jesli nawet informacja ustna w sprawie wyznaczenia wtasciwej szkoty
byta dla skarzacej niewystarczajaca lub jak twierdzi nie uzyskala takiej informacji to zupetnie
niezrozumiatym jest w jakim celu i na jakiej podstawie kontaktowata si¢ ze Szkota
Podstawowa w Zelgnie w sprawie wniosku o wyplate Srodkéw w ramach funduszu
zdrowotnego. Ponadto nic nie stato na przeszkodzie, aby kompletny wniosek skarzaca ztozyta
w terminie do organu prowadzacego, ktory przekazalby go wiasciwej jednostce w celu
zalatwienia.

Niezaleznie od powyzszych okoliczno$ci wskazujacych na bezzasadno$¢ skargi

wniosek skarzacej o przyznanie pomocy w ramach funduszu zdrowotnego ztozony w dniu 13
grudnia 2021 r. zostal przyjety do rozpatrzenia w styczniu 2022 r. z uwagi na
rozdysponowanie catosci srodkow na 2021 r.
Whniosek zostal pozytywnie zaopiniowany przez komisje opiniujagcg wnioski o przyznanie
pomocy w ramach funduszu zdrowotnego, a Dyrektor Szkoty Podstawowej w Grzywnie
pismem z dnia 14 stycznia 2022 r. poinformowata Paniag ANONIMIZACJA o wysokosci
przyznanej pomocy. Wyplata przyznanych $rodkéw na konto skarzacej zostata dokonana w
dniu 17 stycznia 2022 r.

W kwestii rzetelno$ci wyjasnienia wszystkich okolicznosci nalezy wspomnie¢, ze
skarzaca sktadajac wniosek z dnia 9 grudnia 2021 r. ktéry wptynal w dniu 13 grudnia 2021 r.
na adres poczty elektronicznej Szkoty Podstawowej w Grzywnie o przyznanie pomocy w



ramach funduszu zdrowotnego zalgczyla zaswiadczenie Ilekarskie o stanie zdrowia
wystawione z datg 10 grudnia 2021 r.

Powyzsze pozwala przypuszczaé, ze skarzaca nie dysponowala zaswiadczeniem o stanie
zdrowia wydanym najp6zniej w dniu 10 listopada 2021 r. aby ubiega¢ si¢ o zasitek w terminie
okreslonym w uchwale, co zapewne byto jedng z przyczyn niedochowania terminu zlozenia
wniosku.

7 uwagi na powyzsze skarge w czeSci dotyczacej uniemozliwienia ztozenia wniosku o
pomoc zdrowotng po dokonaniu oceny stanu faktycznego i prawnego nalezato uznaé za
bezzasadna.



