UCHWALA Nr LXI1/372/22
RADY GMINY CHELMZA

z dnia 13 maja 2022 r.

W sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3, art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge na
zarzadzenie zstepcze Nr 50/2022 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 13 kwietnia
2022 r. w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Wojta Gminy Chelmza Pana Jacka
Jerzego Czarneckiego.

§ 2. Upowaznia si¢ Janusza Iwanskiego Przewodniczacego Rady Gminy Chelmza do
wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze, podejmowania wszystkich czynnosci w toku
postepowania i reprezentowania skarzacej przed sgdami administracyjnymi oraz ustanawiania
petnomocnikow procesowych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Chetmza.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr LX1/372/22 Rady Gminy Chelmza
z dnia 13 maja 2022 r.

W dniu 21 kwietnia 2022 r. Gminie Chelmza zostalo doreczone zarzadzenie zast¢pcze Nr
50/2022 Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie

stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu Wojta Gminy Chelmza Jacka Jerzego Czarneckiego.

Wydanie zarzadzenia poprzedzity wystgpienia Wojewody Kujawsko — Pomorskiego do Rady

Gminy Chelmza.

Pismem z dnia 12 lipca 2021 r Wojewoda poinformowal, ze wptyngto do niego pismo

z informacja, ze Pan Jacek Czarnecki naruszyt zakaz okreslony w art. 4 pkt 1 i pkt 5 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby

petniace funkcje publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 2399), bedac w okresie od 14 sierpnia do

7 pazdziernika 2019 r. wspdlnikiem spotki Zielone Kuczwaly I Spoétka z o.o.

(KRS:0000799271) posiadajacym w niej 50% udzialéw o lacznej wartosci 2500 zt co

stanowito 50 % kapitalu zaktadowego oraz w okresie od 14 sierpnia do 26 wrze$nia 2019 r.

(daty wpisu do KRS) pehit funkcje Prezesa Zarzadu wymienionej spoitki.

Wojewoda powotujac si¢ na:

— art. 4 pkt 1 i pkt 5 w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehigce funkcje publiczne, zgodnie z ktérym w
okresie petnienia funkcji wojt nie moze m.in. by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego, a takze posiada¢ w spotkach prawa
handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow przedstawiajacych wigcej niz 10%
kapitatu zaktadowego w kazdej ze spotek,

— art. 492 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy zgodnie z ktorym wygasni¢cie mandatu wojta
nastepuje wskutek naruszenia ustawowych zakazéw taczenia funkcji  wojta
z wykonywaniem funkcji lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych
w odrebnych przepisach,

wezwal Rad¢ Gminy Chelmza do dokonania oceny faktycznej i prawnej Pana Jacka

Czarneckiego Wojta Gminy Chetmza w konteks$cie naruszenia ustawowych zakazdéw tgczenia

funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz

do przedstawienia stanowiska Rady w terminie do 31 sierpnia 2021 r.



Rada Gminy Chelmza w wykonaniu wezwania w dniu 26 sierpnia 2021 r. dokonata oceny
sytuacji faktycznej i prawnej w kontek$cie naruszenia zakazow taczenia funkcji wojta przez
Jacka Jerzego Czarneckiego zapoznajac sig:

— z zawiadomieniem z dnia 28 czerwca 2021 r. o naruszeniu zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Wojta Gminy Chelmza skierowanym przez Dariusza
Pawlaka do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego,

— pismem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 lipca 2021 r. sygn.
WNK.DT.1V.4130.1.14.2021.KB,

— opinig prawng adwokata Sebastiana Bogusza z dnia 25 sierpnia 2021 r., przekazang przez
Wojta Gminy Chelmza,

— przedtozonym przez Jacka Jerzego Czarneckiego aktem notarialnym Rep. A
nr 3135/2021 sporzadzonym w dniu 24 sierpnia 2021 r. w ktorym zostato
zaprotokolowane przez notariusza Izabele Gasin o$wiadczenie jakie ztozyl w dniu 24
sierpnia 2021 r. Jacek Jerzy Czarnecki o uchyleniu si¢ od skutkow prawnych o$wiadczen
ztozonych pod wptywem btedu w rozumieniu art. 84 Kodeksu cywilnego,

— Informacja prawng z dnia 25 sierpnia 2021 r. przygotowang przez Kancelari¢ Radcow
Prawnych Kutnik, Kalinowski i Partnerzy w przedmiocie oceny sytuacji faktycznej
i prawnej Pana Jacka Czarneckiego Wojta Gminy Chetmza w kontekscie naruszenia
ustawowych zakazow faczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkeji lub prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w zwiazku z wystapieniem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 12 lipca 2021 r.

Uchwata Nr XLVII/283/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Chelmza odmoéwita
stwierdzenia wygasniecia mandatu Wojta Gminy Chelmza Jacka Jerzego Czarneckiego.

W uzasadnieniu uchwaty Rada Gminy powotata si¢ m.in. na przedtozone jej opinie prawne.
Opinia adwokata Sebastiana Bogusza, przedstawiata stan faktyczny oraz interpretacj¢ prawng
z powotaniem si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, komentarze 1 piSmiennictwo skutkow
prawnych jakie wywotuje o$wiadczenie Jacka Czarneckiego o uchyleniu si¢ od skutkow
wadliwego oswiadczenia woli pod wptywem bledu zlozone wobec drugiego zatozyciela
spotki 1 przedstawiciela ustawowego spolki jako osoby prawnej w dniu 24 sierpnia 2021 r. w
akcie notarialnym Rep. A nr 3135/2021 stanowigcym protokét z odebrania o$wiadczen o
uchyleniu si¢ od skutkow prawnych oswiadczen ztozonych pod wplywem bledu w

rozumieniu art. 84 Kodeksu cywilnego sporzadzonym przez notariusza Izabel¢ Gasin w



Kancelarii Notarialnej w Toruniu przy ul. Matejki 32/2. Skutkiem ztozonego o$wiadczenia
jest niewazno$¢ czynno$ci dokonanej przez Jacka Czarneckiego w dniu 25 czerwca 2019 r w
postaci zawigzania spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Sankcja niewazno$¢ nastepuje
tu ex tunc, a zatem od momentu podjecia wadliwej czynnosci nie za§ od momentu zlozenia
o$wiadczenia w dniu 24 sierpnia 2021 r. We wnioskach opinii stwierdzono, ze mamy do
czynienia z sytuacja, ktdra nie mogta i nie wywotala zadnych skutkow prawnych. W
przywotanym stanie faktycznym nigdy nie doszlo do skutecznego zawigzania spotki pod
firma Zielone Kuczwaty I sp. z 0.0. z siedzibg w Konczewicach, ani zdarzen zwigzanych z
objeciem udziatéw czy funkcji w tej spolce przez Jacka Jerzego Czarneckiego. Taka
konstatacja wyklucza rowniez mozliwos$¢ stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu jako wojta
gminy w oparciu 0 dyspozycje normy art. 5 ustawy o ograniczeniu swobody dziatalnos$ci
gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne, albowiem nie znajduje ona do powyzszej

sprawy zastosowania.

Natomiast Informacja prawna z dnia 25 sierpnia 2021 r. sporzadzona przez Kancelarig
Radcow Prawnych Kutnik, Kalinowski i Partnerzy w przedmiocie oceny sytuacji faktycznej
i prawnej Pana Jacka Czarneckiego Wojta Gminy Chelmza w kontekscie naruszenia
ustawowych zakazow taczenia funkcji wojta z wykonywaniem funkcji lub prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, odwotata si¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13
marca 2007 r., sygn. K 8/07 dotyczacego podobnego zagadnienia, a mianowicie zgodnoS$ci
z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci wprowadzenia do ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewodztw i ustawy z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, sankcji
wygasni¢cia mandatu za uchybienie przez radnego/wdjta obowigzkowi terminowego ztozenia
wymaganego o$wiadczenia majatkowego.

Trybunal Konstytucyjny oceniajac powyzsze przepisy pod katem ich zgodnosci z Konstytucja
orzekt o ich niezgodnosci z art. 31 ust. 3 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Ze niezgodng ze wzorcem konstytucyjnym jest
regulacja, przewidujac sam skutek (fakt) wygasnigcia mandatu ,,przy braku mozliwosci
indywidualizacji oceny przestanek niezlozenia o§wiadczenia i automatyzmie tego skutku oraz
braku odpowiedniej procedury prowadzacej do stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu,
umozliwiajacej sanacj¢”. Zdaniem Trybunalu taka regulacja uderza w konstytucyjnie
chronione dobro, jakim jest prawo wyborcze, rozumiane jako podmiotowe prawo

konstytucyjne.



»Wygasnigcie mandatu, bedace (...) skutkiem nieztozenia os$wiadczenia majatkowego
w terminie, dotyka zardwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze wyniki przeprowadzonych wyboréw, a wigc praktycznej realizacji zasady
ludowtadztwa, przewidzianej w art. 4 Konstytucji, ulegaja tu przekresleniu, w ich aspekcie
czynnym i biernym. ...Nakaz zachowania proporcjonalno$éci normowania powoduje,
ze przyczyna decydujaca o wygasnigciu mandatu musi by¢ na tyle powazna, aby zniweczenie
wynikéw wyboréw (akt demokracji bezposredniej) byto usprawiedliwione w §wietle tego
wiasnie standardu konstytucyjnego”.

We wnioskach  zawartych w pkt 3 opinii wskazano, ze Rada Gminy ma prawo
do odmiennej, niz dokonana przez Wojewode w wezwaniu, oceny faktow skutkujacych
z mocy prawa wygasnieciem mandatu Woéjta Jacka Czarneckiego.

Rada Gminy Chetmza po zapoznaniu si¢ z opiniami oraz po wystuchaniu wyjasnien Jacka
Jerzego Czarneckiego Wojta Gminy Chetmza uznata ztozone wyjasnienia za wyczerpujace 1
po przeprowadzonej dyskusji podjeta uchwate Nr XLVI1/283/21 o odmowie stwierdzenia
wygasniecia mandatu Wojta Gminy Chetmza Jacka Jerzego Czarneckiego.

Pismem z dnia 3 lutego 2022 r. Wojewoda Kujawsko Pomorski na podstawie art. 98a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wezwal Rade Gminy Chelmza do
podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania uchwaty w sprawie stwierdzenia
wygasniecia mandatu Wojta Gminy Chetlmza Jacka Jerzego Czarneckiego.

Rada Gminy Chetmza w dniu 10 marca 2022 r. podjeta uchwate Nr LV11/354/2022 w sprawie
odmowy stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta Gminy Chelmza Jacka Jerzego
Czarneckiego z powodu naruszenia zakazow okre§lonych w art. 4 pkt 1 i pkt 5 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

Uzasadnienie wezwania Wojewody oprocz opisania stanu faktycznego wynikajacego
z dokumentoéw ztozonych przez Jacka Jerzego Czarneckiego, Radzie Gminy Chetmza w dniu
26 sierpnia 2021 r. oraz Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu w dniu 16 listopada 2021 r.
zawierato polemike z tezami Opinii prawnej z dnia 25 sierpnia 2021 r. sporzadzonej przez
adwokata Sebastiana Bogusza, analizg i oceng warto$ci dowodowej o§wiadczenia woli Jacka
Jerzego Czarneckiego o0 uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozonego
pod wplywem btedu zaprotokotowanego aktem notarialnym z dnia 24 sierpnia 2021 r. Rep A
Nr 3135/2021.



Rada Gminy Chelmza rozpoznajac na sesji wezwanie Wojewody Kujawsko -
Pomorskiego zapoznata si¢ rowniez z Opinig uzupelniajagcg adwokata Sebastiana Bogusza
z dnia 5 marca 2022 r. do opinii z dnia 25 sierpnia 2021 r.

W opinii uzupelniajacej autor odnioést si¢ do uzasadnienia wezwania Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego z dnia 3 lutego 2022 r. Wskazal na bledy w polemice jakich
dopuscit si¢ organ, na szereg nadinterpretacji wykraczajacych poza ramy swobodnej oceny
dowodoéw oraz na wnioski postulatywne organu jakie powinny by¢ regulacje prawne
(a aktualnie nie sg). Rada Gminy Chelmza uznala, ze nie jest jej rolag wypowiadaé sie w
kwestii zasadnosci prezentowanych odmiennych stanowisk i r6znigcej si¢ interpretacja stanu
faktycznego, do czego powolane sa inne organy i przeprowadzajg to w innym trybie.
Poniewaz nie zaistniaty nowe okolicznosci poza znanymi Radzie Gminy Chetmza w dniu 26
sierpnia 2021 r, kiedy podjeta zostala uchwata o odmowie stwierdzenia wygasniecia mandatu
Jacka Jerzego Czarneckiego, po wystuchaniu wyjasnien Jacka Jerzego Czarneckiego
i przeprowadzeniu dyskusji, Rada Gminy Chetmza podjg¢ta w dniu 10 marca 2022 r. uchwatg
Nr LVI11/354/2022 o odmowie stwierdzenia wygasni¢gcia mandatu Wojta Gminy Chelmza

Jacka Jerzego Czarneckiego.

W zwigzku z dorgczeniem zarzadzenia zastgpczego Nr 50/2022 Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Wojta
Gminy Chelmza Jacka Jerzego Czarneckiego na podstawie art. 98a ust. 3 w zwiazku z art. 98
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Chelmza jest
uprawniona do ztozenia skargi na zarzadzenie zastgpcze do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego

w Bydgoszczy.

Majac na uwadze przestawiony stan faktyczny podjecie przez Rade Gminy Chetmza uchwaty
0 wniesieniu do sadu administracyjnego skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody

Kujawsko — Pomorskiego jest uzasadnione.



