UCHWALA NR LXXV/473/23
RADY GMINY CHELMZA

Z dnia 21 marca 2023 .

w sprawie przekazania skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na uchwate Nr
L1/310/21 Rady Gminy Chelmza z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla terenéw polozonych w
miejscowosci Bielczyny
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259) uchwala sig¢, co
nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 lutego 2023 r. na
uchwate Nr LI/310/21 Rady Gminy Chelmza z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w
miejscowosci Bielczyny (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 5797) do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 2. Wykonanie uchwaty w zakresie udzielenia odpowiedzi na skarge, przekazania
skargi z aktami sprawy do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
reprezentowania Gminy Chetmza w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz
ustanawiania pelnomocnikéw powierza Wojtowi Gminy Chetmza.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/310/21 Rady Gminy Chetmza z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dla terendéw polozonych w miejscowosci
Bielczyny (Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 5797) weszla w zycie w dniu 13 grudnia 2021 r.

W dniu 24 lutego 2023 r. do Urzgdu Gminy Chelmza wptyneta skarga skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na
uchwale Nr LI/310/21 Rady Gminy Chelmza z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw polozonych w miejscowosci
Bielczyny (Dz.Urz. Woj. Kuj. - Pom. z 2021 r. poz. 5797), ktéra weszta w zycie w dniu 13 grudnia
2021 r. o stwierdzenie niewaznos$ci w czgsci dotyczacej § 10 pkt 1, § 11 pkt 3, § 21 oraz zatacznika Nr
1 w zakresie terendw oznaczonych symbolami 1RM/RU, 2RM/RU, 3RM/RU, 4RM/RU, SRM/RU,
6RM/RU, 7RM/RU, 8RM/RU, 9RM/RU, 10RM/RU, 11RM/RU, 12RM/RU, 13RM/RU, 14RM/RU,
15RM/RU, 16RM/RU, 17RM/RU, 18RM/RU, 19RM/RU, 20RM/RU, 21RM/RU, 22RM/RU.

W skardze podniesiono zarzut naruszenia przepisow, w brzmieniu obowigzujacym w dacie
sporzadzenia przedmiotowego planu miejscowego, art. 15. ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 z pézn.zm.). Wedlug
organu skarzacego ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, rozlacznych
funkcji, w tym przypadku zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych oraz mieszkaniowej jednorodzinnej, stoi w przeczno$ci z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1
oraz art. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory przyjmuje tad
przestrzenny za podstawe dziatan planistycznych, z uwagi na diametralnie r6zny sposob uzytkowania
tych terenow.

Uchwata Nr LI/310/21 Rady Gminy Chelmza z dnia 23 listopada 2021 r. okreslita w § 21 Dla
terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami IRM/RU, 2RM/RU, 3RM/RU, 4RM/RU,
5RM/RU, 6RM/RU, 7RM/RU, 8RM/RU, 9RM/RU, 10RM/RU, 11RM/RU, 12RM/RU, 13RM/RU,
14RM/RU, 15RM/RU, 16RM/RU, 17RM/RU, 18RM/RU, 19RM/RU, 20RM/RU, 21RM/RU,
22RM/RU nastepujace przeznaczenie terenu:

1) przeznaczenie terenu:

a) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych,
b) tereny obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych;

2) uzupetniajgce przeznaczenie terenu:

a) istniejqca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,

b) wody powierzchniowe.

Wprowadzenie uzupetiajacego przeznaczenia terenu miato miejsce ze wzgledu na koniecznosé
usankcjonowania faktycznego przeznaczenia terenu w obszarze objetym planem, gdzie dziatalnos$ci
rolnicze zwigzane z przeznaczeniem terenu wyste¢pujg wraz z istniejaca zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng w ramach tej samej dziatki oraz wtasnos$ci.

Nalezy podkreslic, ze przeznaczenie uzupelniajgce — istniejgca zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna — dotyczy istniejacych nieruchomosci oraz istniejacego zagospodarowania. W



ustaleniach planu miejscowego nie wprowadzono rdéwnorzednego przeznaczenia rolniczego i
nierolniczego w liniach rozgraniczajacych tereny i nie byto to zamiarem uchwalodawcy.

W podobnej sprawie jak objeta skarga wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w
Krakowie (sygn.. akt II SA/Kr 921/21). Sprawa dotyczyla ustalenia w planie miejscowym
przeznaczenia terenu podstawowego — zabudowa zagrodowa, oraz uzupelniajagcego — zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna. Sad ocenil, ze w specyficznym przypadku jest mozliwe taczenie
r6znych zasadniczo wykluczajacych si¢ funkcji w jednym terenie w liniach rozgraniczajacych.

Podobnie rozstrzygat Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt II OSK 1752/21): Naczelny Sqd
Administracyjny przychyla sie do stanowiska strony skarzqcej kasacyjnie, ze art. 15 ust. 2 pkt 1
u.p.z.p. oraz przepisy wykonawcze (przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego) nie ustanawiajg zakazu wielofunkcyjnego przeznaczenia terenu oraz ustalenia dla
okreslonego terenu funkcji mieszanej, w tym przypadku zabudowy jednorodzinnej oraz zagrodowej,
ktore to funkcje w realiach skarzgcej Gminy mogq si¢ wzajemnie uzupetniac i wspotistnie¢. Naczelny
Sgd Administracyjny zauwaza, ze w orzecznictwie sqgdowym trafnie przyjmuje sig, ze ten sam teren
moze by¢ przeznaczony do alternatywnej funkcyjnie zabudowy o ile przewidziane funkcje wzajemnie
sig nie wykluczajq i nie sq ze sobq sprzeczne. Dopuszczalnosé przeznaczenia w planie terenu o
roznorodnym przeznaczeniu uzalezniona jest od uwarunkowan faktycznych wystepujgcych na danym
obszarze, ktorych ocena determinuje wnioski odnosnie do koniecznosci rozdzielenia liniami
rozgraniczajgcymi tereny zabudowy zagrodowej od terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Rada Gminy zapoznala si¢ z treScig skargi oraz stanowiskiem Wojta Gminy w sprawie skargi.
W ocenie Rady Gminy, skarga jest niezasadna.

Stosownie do przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 259), organ ktdrego dziatanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.



