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WSTĘP  

Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  

z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.), do zadań własnych gminy należy prowadzenie polityki  

w zakresie gospodarowania przestrzenią i zapewnienia ładu przestrzennego na terenie gminy. 

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.  

z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.) określa zasady kształtowania polityki przestrzennej przez 

jednostki samorządu terytorialnego, zakres i sposoby postępowania w sprawach 

przeznaczania terenów na określone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania  

i zabudowy.  

Podstawowym dokumentem planistycznym związanym z kształtowaniem  

i prowadzeniem polityki przestrzennej, w tym z określeniem lokalnych zasad 

zagospodarowania przestrzennego, jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. Sporządzane jest ono przez wójta, w granicach administracyjnych gminy. 

Studium, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

wiąże organy gminy przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, jednakże zgodnie z art. 9 ust. 5 ww. ustawy, nie jest aktem prawa 

miejscowego.  

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Chełmża przyjęto uchwałą Nr XXVIII/228/17 Rady Gminy Chełmża z dnia 30 marca 2017 r.  

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

aktami prawa miejscowego są plany miejscowe, które mają za zadanie ustalać przeznaczenia 

terenów oraz określać sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Za ich uchwalenie 

odpowiada rada gminy. Przed podjęciem stosownej uchwały o przystąpieniu do sporządzenia 

planu miejscowego, wójt zobowiązany jest do wykonania analizy zasadności przystąpienia  

do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium.  

Obecnie obowiązującym prawem miejscowym na terenie gminy są plany miejscowe  

uchwalone od grudnia 1996 r., niezależnie od tego, jaki zakres i stopień szczegółowości 

ustaleń został w nich określony. Obecnie obowiązuje 117 miejscowych planów i stanowią one 

ok. 7,6% powierzchni gminy. 

 Do dnia 31 grudnia 2003 roku w granicach obszaru gminy Chełmża obowiązywały  

również ustalenia  ogólnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, który 

współistniał z tzw. zmianami tego planu. Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca  

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stracił on jednak swoją ważność. 

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,  

w przypadku braku planu miejscowego, dla lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz  
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dla zmiany zagospodarowania terenu polegającej na budowie obiektu budowlanego  

lub wykonaniu innych robót budowlanych, obowiązują dwie niezależne procedury 

uzyskiwania decyzji, są to decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 

ww. ustawy) oraz decyzja o warunkach zabudowy (art. 59 ww. ustawy).  

Problemem jest jednak brak regulacji w aktualnym prawodawstwie odnośnie 

zachowania zgodności wydawanej decyzji z ustaleniami studium. W wielu przypadkach 

zdarza się, że wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest prawnie możliwe i konieczne 

jest opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W latach 

2018 – 2022 w gminie Chełmża wydano 362 decyzje o warunkach zabudowy oraz 40 decyzji 

o ustaleniu lokalizacji celu publicznego.  

Utrata aktualności studium i obowiązujących planów miejscowych może wynikać 

ze zmiany przepisów, na podstawie których, zostały one sporządzone  

np. rozszerzenie lub zmiana zakresu przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym lub przepisów odrębnych mających zastosowanie przy sporządzaniu 

dokumentów planistycznych. Aktualność w/w dokumentów może również wynikać z nowego 

zagospodarowania terenów na podstawie decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji 

 o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zmiany uwarunkowań w związku z wnioskami 

inwestorów, mieszkańców czy organów właściwych do opiniowania i uzgadniania 

dokumentów planistycznych.  

Planowanie przestrzenne to proces ciągły, który wymaga okresowej oceny przyjętych 

kierunków polityki przestrzennej, określonych w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, które określa zbiór wytycznych dla sporządzanych 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planów inwestycyjnych 

i innych opracowań specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gminy. Jest to warunkiem 

utrzymania ładu przestrzennego i wzmocnienia zrównoważonego rozwoju gminy. 

Poprzednie tego typu opracowanie zostało sporządzone dla gminy w 2018 roku przez 

Biuro Urbanistyki i Architektury. Analizie zostało poddane obowiązujące studium podjęte 

uchwałą XXVIII/228/17 Rady Gminy Chełmża z dnia 30 marca 2017 r, obowiązujące plany 

miejscowe na terenie gminy do lipca 2018 roku, wydane decyzje o warunkach zabudowy, 

decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz decyzje pozwolenia na budowę  

na terenie gminy. W analizie przedstawiono rekomendacje, wnioski oraz analizę zmian  

w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Dokument stwierdzał całościową aktualność 

obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Chełmża. Zgodnie z w/w opracowaniem stwierdzono również aktualność wszystkich 

obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (obowiązujących  



6 

 

na dzień sporządzenia dokumentu)  i ich zmian z potrzebami mieszkańców gminy i polityką 

gminy wyrażoną w Studium.      

 Dokument zakładał kontynuację sporządzania planów miejscowych zwłaszcza  

dla terenów dynamicznie rozwijających się w szczególności w miejscowościach Browina, 

Skąpe i Bielczyny oraz w terenach AG w okolicach projektowanego węzła autostradowego. 

Wieloletni program sporządzania planów miejscowych zakładał opracowywanie dokumentów 

planistycznych w oparciu o wnioski mieszkańców gminy i potencjalnych inwestorów zgodnie 

z celami strategicznymi ustalonymi w Strategii rozwoju gminy Chełmża.  

Do chwili obecnej większość rekomendacji jest sukcesywnie realizowana. 

Sporządzono plany miejscowe dla terenów dynamicznie rozwijających się (Browina, Skąpe, 

Bielczyny) oraz przystąpiono do sporządzenia planów miejscowych zgodnie z wnioskami 

mieszkańców i inwestorów między innymi w okolicach węzła autostradowego - Park 

inwestycyjny.    
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1. Wprowadzenie 

1.1. Ogólna charakterystyka Gminy Chełmża 

Gmina Chełmża położona jest w północno - zachodniej części województwa kujawsko 

pomorskiego. Gmina wchodzi w skład powiatu toruńskiego (wraz z miastem Chełmża oraz 

gminami Czernikowo, Łubianka, Lubicz, Łysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka i Zławieś 

Wielka) i otacza miasto Chełmżę. Od południa graniczy z gminą Łysomice, od południowego 

- zachodu z gminą Łubianka, od  północnego - zachodu z gminami Papowo Biskupie, Kijewo 

Królewskie i Unisław, od północnego - wschodu z gminami Ryńsk i Płużnica, a od wschodu  

z gminą Kowalewo Pomorskie. 

Powierzchnia gminy wynosi 17 895 ha i podzielona jest na 29 obrębów geodezyjnych. 

Zgodnie z danymi zawartymi w GUS na koniec roku 2022 roku gminę zamieszkiwało 9 600 

osób a gęstość zaludnienia wynosiła 54 os/km
2
. 

Krajobraz gminy jest typowo rolniczy. Cennym zasobem przyrodniczym gminy 

Chełmży są gleby, wśród których dominują gleby brunatne i płowe wykształcone z glin 

zwałowych i piasków zwałowych, budujących powierzchniową warstwę równinnej 

wysoczyzny morenowej. 

Na obszarze gminy Chełmża jedyną formą wielkoprzestrzennej ochrony przyrody  

i krajobrazu jest fragment obszaru chronionego krajobrazu "Obszar kompleksu torfowiskowo 

- jeziorno - leśnego Zgniłka - Wieczno - Wronie". Ponadto w gminie Chełmża znajduje się  

14 parków wiejskich (podworskich) i 6 pomników przyrody. 

Ważnym zasobem przyrodniczym gminy są wody powierzchniowe jezior i tereny 

podmokłe. Większość gminnych akwenów występuje w polodowcowej rynnie, w której 

największym jest jezioro Chełmżyńskie, mniejszymi Grodzieńskie, Grażyna, Archidiakonka,  

Głuchowskie. Powierzchnia Jeziora Chełmżyńskiego wynosi 271,1 ha. Maksymalna długość 

jeziora wynosi 6125 m, a szerokość 750 m, natomiast długość linii brzegowej ponad  

20 kilometrów. 

Podstawowy układ komunikacyjny gminy tworzą: 

 autostrada A1 (relacji Gdańsk - Łódź); 

 droga krajowa nr 91 (relacji Gdańsk - Częstochowa); 

 droga wojewódzka nr 551 (relacji Strzyżawa - Wąbrzeźno); 

 droga wojewódzka nr 589 (relacji Grzywna - Chełmża). 

Gmina Chełmża ze względu na swoje położenie, walory środowiskowe, krajobrazowe 

oraz kulturowe oraz dzięki stale rozwijającej się bazie noclegowej i gastronomicznej posiada 

dogodne warunki do rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej.    
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1.2. Cel, metody i podstawa opracowania  

Celem niniejszego opracowania jest ocena aktualności Studium Uwarunkowań  

i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego oraz miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Chełmża, a w dalszej części - zidentyfikowanie ewentualnych potrzeb 

zmian w studium w planach miejscowych oraz wskazanie terenów, dla których taka potrzeba 

zaistnieje. 

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym ma za zadanie pokazać zmiany, 

jakie zaszły w przestrzeni gminy oraz dokonać oceny dokumentów planistycznych  

ze względu na ich przydatność w realizacji celu, jakim jest kształtowanie ładu przestrzennego. 

Dla osiągnięcia celów i kierunków rozwoju przestrzennego, określonych w studium 

istotne jest monitorowanie i koordynowanie działań podejmowanych przy realizacji 

przyjętych ustaleń. Do realizacji tego celu służy okresowa ocena, przyjętych przez radę  

i obowiązujących na terenie gminy, dokumentów kształtujących ład przestrzenny,  

czyli studium i planów miejscowych. Ocena ta jest sporządzana pod kątem zmieniających się  

w czasie uwarunkowań i potrzeb, jak również dotyczy analizy zmian w strukturze 

przestrzennej gminy. Obowiązek oceny aktualności studium i planów miejscowych wynika 

bezpośrednio z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z poźn. zm.), który stanowi:  

„W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo 

prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, 

ocenia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie 

programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji 

zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wniosków 

w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego”. 

Konieczność sporządzenia analizy wynika nie tylko z dyspozycji ustawowych,  

ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni. 

Dokonanie analizy daje możliwość spojrzenia na zmiany jakie zaszły w przestrzeni gminnej 

w ostatnim czasie (podczas kadencji rady) oraz na aktualność zapisów obowiązujących  

na obszarze gminy aktów planistycznych, a są nimi: studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plany miejscowe. 

Szczególną uwagę zwrócono na obszary o największej intensywności inwestycyjnej, 

wymagające stałego monitorowania i aktualizacji obowiązujących planów miejscowych. 

Przeanalizowano również zgodność studium i planów miejscowych z wymaganiami 

określonymi w obowiązujących przepisach. W oparciu o powyższe, dokonano oceny 

aktualności studium i planów, wskazano obszary wymagające działań planistycznych  
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oraz zaproponowano kilkuletni harmonogram prac planistycznych na obszarze gminy 

Chełmża. 

Opracowanie zostało sporządzone na podstawie umowy dotyczącej wykonania oceny 

aktualności Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego oraz 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących na obszarze gminy 

Chełmża, pomiędzy Gminą Chełmża, a Biurem Urbanistycznym Artur Składanek  

z Grudziądza. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym, Wójt ma obowiązek wykonania oceny zachodzących 

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, co najmniej raz w czasie kadencji Rady Gminy. 

1.3. Zmiany demograficzne i gospodarcze w okresie objętym Analizą 

Zmiany demograficzne i gospodarcze na przestrzeni lat 2018 - 2021 zostały 

przedstawione w formie tabelarycznej. 

Tab. 1 Zmiany demograficzne i gospodarcze na przestrzeni lat 2018-2021 w Gminie Chełmża. 

 
Jedn. 
miary 

2018 2021 

Podział terytorialny (stan w dniu 31 XII) 

Powierzchnia ha 17 895 17 895 

Miejscowości podstawowe ogółem - 31 31 

Sołectwa - 28 28 

Ludność (stan w dniu 31 XII) 

Ludność ogółem osoba 9 838 9 600 

kobiety osoba 4 931 4 802 

mężczyźni osoba 4 907 4 798 

Ludność na 1 km
2
                                                      

(gęstość zaludnienia) 
osoba 55 54 

Ludność w wieku: 
   

przedprodukcyjnym osoba 1 634 1 647 

produkcyjnym osoba 2 928 2 800 

poprodukcyjnym osoba 1 796 1 881 

Wskaźniki obciążenia demograficznego 
   

ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w 
wieku produkcyjnym 

osoba 61,5 67,5 

ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w 
wieku przedprodukcyjnym 

osoba 92,1 94,7 

ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w 
wieku produkcyjnym 

osoba 29,5 32,8 

Kobiety na 100 mężczyzn                                          
(współczynnik feminizacji) 

osoba 100 100 

Na 1000 ludności: 
   

urodzenia żywe osoba 9,07 8,43 

zgony osoba 12,03 14,26 

przyrost naturalny osoba -2,96 -5,83 

Małżeństwa zawarte w ciągu roku - 50 33 

Saldo migracji na pobyt stały osoba -8 39 

Saldo migracji gminnych wewnętrznych osoba -12 51 

RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31 XII) 

Pracujący ogółem osoba 626 708 

mężczyźni osoba 250 312 

kobiety osoba 376 396 
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Bezrobotni zarejestrowani ogółem osoba 345 310 

mężczyźni osoba 128 130 

kobiety osoba 217 180 

Udział bezrobotnych zarejestrowanych                       
w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

      

ogółem % 5,7 5,4  

kobiety  % 7,8 6,8 

mężczyźni % 3,9  4,2 

ZASOBY MIESZKANIOWE (STAN W DNIU 31 XII) 

Mieszkania    2 779 2 796 

Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania  m
2
 85,8 86,4 

Przeciętna powierzchnia użytkowa na 1 osobę m
2 

m
2 

24,2 25,2 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

 Z obserwowanych zmian można wysnuć następujące wnioski: 

 liczba mieszkańców Gminy Chełmża spadła, co jest skutkiem malejącego 

przyrostu naturalnego; 

 odnotowano spadek osób w wieku produkcyjnym oraz wzrost osób w wieku 

poprodukcyjnym; 

 korzystnym zjawiskiem jest znaczny spadek osób bezrobotnych, co za tym 

idzie zmniejszenie ilości osób bezrobotnych w wieku produkcyjnym; 

 wzrosła ilość mieszkań oraz przeciętna powierzchnia użytkowa na 1 osobę. 

 

Tab. 2 Wykaz ludności w Gminie Chełmża z podziałem na miejscowości w  latach 2018-2022. 

Miejscowość 
2018 2019 2020 2021 2022 

Ilość mieszkańców (stali i czasowi) 

Bielczyny 368 376 372 386 381 

Bocień 177 171 175 166 168 

Bogusławki 94 94 94 94 92 

Brąchnówko 274 279 281 282 281 

Browina 668 676 669 684 675 

Drzonówko 108 101 103 101 99 

Dziemiony 186 193 188 188 180 

Dźwierzno 412 405 390 376 354 

Głuchowo 597 594 578 563 562 

Grzegorz 133 132 128 133 129 

Grzywna 1178 1170 1171 1161 1149 

Januszewo 56 55 57 59 55 

Kiełbasin 112 110 108 107 105 

Kończewice 843 819 822 795 776 

Kuczwały 499 487 481 479 476 

Liznowo 125 124 116 119 117 

Mirakowo 458 468 478 456 463 

Morczyny 120 120 121 119 119 

Nawra 489 491 492 487 475 

Nowa 
Chełmża 

353 357 355 351 355 

Parowa 
Falęcka 

103 103 103 97 99 

Pluskowęsy 452 454 443 432 422 

Skąpe 634 627 632 634 625 

Sławkowo 213 211 204 195 185 
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Strużal 158 155 153 170 181 

Szerokopas 106 108 98 98 95 

Świętosław 131 129 132 129 125 

Witkowo 99 100 101 102 101 

Zajączkowo 155 160 155 152 149 

Zalesie 195 191 206 199 191 

Zelgno 284 282 282 269 278 

Zelgno-Bezdół 64 61 57 61 62 

Razem 9844 9803 9745 9644 9524 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

Zgodnie z wykazem mieszkańców (stałych i czasowych) Gminy Chełmża ogólna 

liczba ludności w analizowanym okresie spada, co jest zjawiskiem widocznym na obszarze 

całego kraju. Natomiast podobnie jak w poprzednio analizowanym okresie (w latach 2011-

2017) największy wzrost mieszkańców odnotowujemy w miejscowościach graniczących  

z miastem Chełmża lub znajdujących się  przy głównych ciągach komunikacyjnych takich 

jak: Bielczyny, Browina, Grzywna, Mirakowo, Nowa Chełmża i Strużal.  

Miejscowości, w których saldo migracji jest ujemne położone są głównie na obrzeżach 

gminy i charakteryzują się typowo rolniczym użytkowaniem, należą do nich Bocień, 

Dziemiony, Dźwierzno, Głuchowo, Kiełbasin, Liznowo,  Szerokopas, Świętosław i Zalesie.    

 

1.4. Zakres opracowania 

Niniejsze opracowanie obejmuje analizę aktualności Studium Uwarunkowań  

i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego gminy Chełmża oraz obowiązujących 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy  

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,  

tj. w szczególności aktualność w stosunku do przepisów ustawy z dnia 27 marca 2003 r.  

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.)  

wraz z aktami wykonawczymi ustawy dotyczącymi studium i planów miejscowych oraz 

innych ustaw mających bezpośredni merytoryczny wpływ na te opracowania. Analizie 

poddano także rozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji o ustaleniu warunków 

zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 

pozwolenia na budowę. Opracowanie obejmuje także analizę zgodności obowiązujących 

planów miejscowych z ustaleniami wynikającymi ze studium.  

Analiza dotycząca studium obejmuje lata 2018 - 2022 oraz planów miejscowych 

obejmuje lata 1996 – 2022, natomiast analiza dotycząca decyzji o ustaleniu warunków 

zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 

 o pozwoleniu na budowę obejmuje lata 2018 - 2022. Wyniki przeprowadzonej oceny 
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aktualności przedstawione zostały w formie opisowej i tabelarycznej oraz graficznej w ujęciu 

przestrzennym. 

1.5. Materiały wyjściowe 

Analizę sporządzono w oparciu o następujące materiały:  

1) udostępnione przez Urząd Gminy Chełmża:  

 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Chełmża przyjęte uchwałą Nr XXVIII/228/17 Rady Gminy Chełmża z dnia  

30 marca 2017 r.;  

 rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 

o ustaleniu warunków zabudowy, wydanych w latach 2018 - 2022;  

 rejestr decyzji o pozwoleniu na budowę, wydanych w latach 2021 - 2022;  

 spis obowiązujących planów miejscowych i zmian planów miejscowych  

od 1993 r.; 

 mapa ewidencji gruntów i budynków pozyskana z Powiatowego Ośrodka 

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Chełmży; 

2) pozyskane przez wykonawcę:  

 mapa topograficzna w skali 1 : 25 000 pozyskana z Wojewódzkiego Ośrodka 

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej; 

 informacje pozyskane z ogólnodostępnych geoportali. 

2. Analiza i ocena aktualności Studium Uwarunkowań i Kierunków 

Zagospodarowania Przestrzennego gminy Chełmża. 

2.1. Ogólna charakterystyka dokumentu Studium 

Obecnie obowiązujące Studium zostało przyjęte uchwałą Nr XXVIII/228/17 Rady 

Gminy Chełmża z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań  

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chełmża. 

Dokument studium stanowi załączniki do w/w uchwały: 

 załącznik Nr 1- część I - Uwarunkowania (załącznik tekstowy); 

 załącznik Nr 2 - Uwarunkowania (załącznik graficzny); 

 załącznik Nr 3- część II - Kierunki zagospodarowania przestrzennego  

(załącznik tekstowy); 

 załącznik Nr 4 - Kierunki zagospodarowania przestrzennego  (załącznik 

graficzny); 

 załącznik Nr 5 - Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia 

nieuwzględnionych uwag. 
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Projekt Studium został sporządzony zgodnie z wymogami ustawy z 27 marca 2003r. 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778, ze zm.), 

procedura formalno - prawna przebiegała zgodnie z art. 11 ustawy. Zakres i forma 

opracowania uwzględniają treść Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 

2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 118 poz. 1233) dotyczącego  studium. 

Studium uwzględnia wnioski złożone przez właścicieli nieruchomości. Wnioski  

te dotyczyły głównie przeznaczenia terenów rolnych na cele mieszkaniowe, rekreacyjne  

lub inwestycyjne. Uwzględniono również wnioski wynikające z prac studialnych, analiz oraz 

uzyskanych uzgodnień i opinii. 

Dla postulowanych rozwiązań projektowych uzyskano wymagane przepisami ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opinie oraz uzgodnienia. Do „Studium..” 

sporządzono prognozę oddziaływania na środowisko oceniającą proponowane rozwiązania. 

Dokument „Studium ..” wraz z prognozą poddano procedurze planistycznej wynikającej 

 z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz strategicznej ocenie 

oddziaływania na środowisko, zgodnie z wymogami ustawy z 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z późn. 

zm.). Ustawa ta w art. 46 ust. 1  wprowadziła wymóg przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko dla projektu studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, w tym także w przypadku wprowadzania  zmian 

 do już przyjętego dokumentu. Po uzgodnieniu zakresu i stopnia szczegółowości informacji 

wymaganych w prognozie, sporządzono dla projektu dokumentu „Studium…” prognozę 

oddziaływania na środowisko oraz uzyskano opinie Regionalnej Dyrekcji Ochrony 

Środowiska w Bydgoszczy i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Chełmży. 

Dokument „Studium..” powstał w czasie wejścia w życie ustawy z dnia  

20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2020 poz. 981), 

która istotnie ogranicza możliwości sytuowania elektrowni wiatrowych, ze względu  

na wprowadzone kryterium odległościowe. Zgodnie z ww. ustawą obowiązywać mają 

odległości pomiędzy elektrowniami wiatrowymi a budynkami mieszkalnymi bądź budynkami 

o funkcji mieszanej w skład której wchodzi funkcja mieszkaniowa. Odległości  

te wynosić mają zgodnie z art. 4 ust 1 ww. ustawy dziesięciokrotność wysokości elektrowni 

wiatrowej, mierzonej od poziomu gruntu do najwyższego punktu budowli. Odległości takie, 

liczone w sposób określony w ustawie (art. 5) zgodnie z art. 6 „uwzględniają organy gminy - 

przy sporządzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
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przestrzennego gminy albo jego zmiany”. W trakcie opracowania niniejszej analizy została 

uchwalona Ustawa o zmianie ostawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz 

niektórych innych ustaw z dnia 9 marca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 553).  

Zgodnie z  ww. ustawą lokalizowanie, budowa lub przebudowa elektrowni wiatrowej 

w odległości od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest równa lub 

większa od dziesięciokrotności całkowitej wysokości elektrowni wiatrowej, chyba że plan 

miejscowy określa inną odległość, wyrażoną w metrach nie mniejsza niż 700 metrów.   

W przypadku lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji 

mieszanej, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o lokalizacji inwestycji 

celu publicznego albo lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego 

odległość tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niż 700 metrów.  

W praktyce obszary ewentualnych lokalizacji elektrowni wiatrowych mogą okazać się  

nie wystarczające  spełnienia warunku odległości.      

2.2. Wnioski o zmianę Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

przestrzennego gminy Chełmża. 

Do Urzędu Gminy Chełmża w analizowanym tj. w latach 2019 - 2022 wpłynęły  

2 wnioski dotyczące zmiany dokumentu studium. Wnioski te dotyczyły przekształcenia 

działki  na inną funkcję niż obecnie oraz wprowadzenia w studium udokumentowanego złoża 

kopalin (Tab.3). 

Tab. 3 Zestawienie wniosków o zmianę Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego gminy Chełmża. 

 
Data 

wpływu 
Oznaczenie 

nieruchomości 
Przedmiot wniosku Uwagi 

1. 11.03.2020 r. 
dz. nr 116/1 

obręb Głuchowo 
przekształcenie działki na 

funkcję rolniczą 

Przeznaczenie w Studium: MU - teren zabudowy 
mieszkaniowo-usługowej. Nie obowiązuje mpzp. 
Nie istnieje prawny obowiązek zmiany Studium. 

2. 19.09.2022 r. 
dz. nr 138/2 

obręb Kiełbasin 
wprowadzenie w studium 
udokumentowanych złóż 

Przeznaczenie w Studium: R -Rola o przewadze gruntów 
ornych. Nie obowiązuje mpzp. 
Zgodnie z ustawą Prawo geologiczne i górnicze  
w Studium wymagane jest wprowadzenie aktualnych 
udokumentowanych złóż kopalin. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

2.3. Analiza zgodności Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego gminy Chełmża wynikająca z przepisów prawa 

2.3.1. Analiza zgodności ustaleń obowiązującego studium z ustawą z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie 

z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że nie należy do źródeł 

powszechnie obowiązującego prawa na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Studium jest 
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wyłącznie aktem wewnętrznie obowiązującym w gminie, a jego ustalenia są wiążące  

dla wójta gminy na etapie sporządzania planów miejscowych.  

Na mocy ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

wójt gminy podejmuje działania w zakresie polityki przestrzennej, przede wszystkim poprzez 

wskazanie terenów przeznaczonych pod zabudowę (gdzie zamierza się sporządzić plany 

miejscowe), obszarów lokalizacji infrastruktury technicznej, obszarów rozmieszczenia 

wielkopowierzchniowych obiektów handlowych, obszarów chronionych i innych. 

Ustalenia studium są wiążące dla wójta gminy na etapie sporządzania miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego oraz przy wykonywaniu działań związanych  

z realizacją polityki przestrzennej gminy. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu 

przestrzennym plan miejscowy nie może naruszać ustaleń studium. Studium nie może jednak 

stanowić podstawy prawnej w procedurze administracyjnej dotyczącej wydania decyzji 

administracyjnych. W szczególności ustalenia studium nie mogą być podstawą do wydania 

decyzji o warunkach zabudowy czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego. 

 Obecnie obowiązujące Studium zostało przyjęte uchwałą Nr XXVIII/228/17 Rady 

Gminy Chełmża z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowań  

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chełmża. 

W dokumencie tym określono kierunki przekształceń struktury przestrzennej. 

Ustalenia zawarte w Studium zawierają przemyślany i zaakceptowany przez lokalną 

społeczność oraz władze samorządowe ład i rozwój przestrzenny obszarów wiejskich, w tym 

rozwój funkcji turystyczno - rekreacyjnej, nowych terenów mieszkaniowych, komunikacji 

oraz produkcji i usług, które pozwolą na poprawę warunków i jakości życia mieszkańców. 

Przy ocenie aktualności Studium ważnym elementem jest zgodność dokumentu  

z wymogami określonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. Zmiany przepisów wyżej wymienionej ustawy mogą stanowić podstawę 

do uaktualnienia zawartości studium. 

Obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Chełmża zostało opracowane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 

 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (t.j. Dz. U. z 2016 r.  poz. 778  

z późn. zm.). Od czasu uchwalenia Studium przepisy wyżej wymienionej ustawy 

znowelizowano. 
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Tab. 4 Ocena zgodności ustaleń obowiązującego Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego gminy Chełmża z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym – część I. Uwarunkowania 

PKT 

W STUDIUM UWZGLĘDNIA SIĘ 

UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE  

W SZCZEGÓLNOŚCI Z: 

OCENA ZGODNOŚCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY: 

1.  
dotychczasowego przeznaczenia, 

zagospodarowania i uzbrojenia terenu; 

Rozdział 2. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z wymogami ustawy 

2.  
stanu ładu przestrzennego i wymogów jego 
ochrony; 

Rozdział 2. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

2a. 

diagnozy, o której mowa w art. 10a ust. 1 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej 
na potrzeby strategii rozwoju gminy 

Rozdział 10. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

3.  

stanu środowiska, w tym stanu rolniczej 

i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości  
i jakości zasobów wodnych oraz wymogów 

ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu,  

w tym krajobrazu kulturowego; 

Rozdział 3. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy.  

4.  
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków 
oraz dóbr kultury współczesnej;  

Rozdział 7. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

4a. 

rekomendacji i wniosków zawartych w 

audycie krajobrazowym lub określenia przez 
audyt krajobrazowy granic krajobrazów 

priorytetowych;  

Brak odniesienia do ustaleń audytu krajobrazowego.  

Dokument ten nie został jeszcze opracowany dla województwa kujawsko – 
pomorskiego.  

5.  

warunków i jakości życia mieszkańców,  
w tym ochrony ich zdrowia oraz zapewnienia 

dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 
19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostępności 

osobom z szczególnymi potrzebami, zgodnie 

z uniwersalnym projektowaniem 

Rozdział 6. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

6.  
zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej 

mienia;  

Rozdział 9. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

7.  

potrzeb i możliwości rozwoju gminy, 

uwzględniających w szczególności:  

a) analizy ekonomiczne, środowiskowe  

i społeczne,  

b) prognozy demograficzne, w tym 
uwzględniające, tam gdzie to uzasadnione, 

migracje w ramach miejskich obszarów 

funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego,  
c) możliwości finansowania przez gminę 

wykonania sieci komunikacyjnej  

i infrastruktury technicznej, a także 
infrastruktury społecznej, służących 

realizacji zadań własnych gminy,  

d) bilans terenów przeznaczonych pod 
zabudowę.  

Rozdział 10. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy 

8.  stanu prawnego gruntów;  
Rozdział 11. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

9.  
występowania obiektów i terenów 
chronionych na podstawie przepisów 

odrębnych;  

Rozdział 12. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

10.  
występowania obszarów naturalnych 

zagrożeń geologicznych;  

Rozdział 4. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

11.  

występowania udokumentowanych złóż 
kopalin, zasobów wód podziemnych oraz 

udokumentowanych kompleksów 

podziemnego składowania dwutlenku węgla;  

Rozdział 5. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium należy zaktualizować o nowe zatwierdzone obszary 
udokumentowanych złóż kopalin. 

12.  

występowania terenów górniczych 

wyznaczonych na podstawie przepisów 

odrębnych;  

Rozdział 6. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

13.  

stanu systemów komunikacji i infrastruktury 

technicznej, w tym stopnia uporządkowania 

gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej 
oraz gospodarki odpadami;  

Rozdział 13. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

14.  
zadań służących realizacji ponadlokalnych 

celów publicznych;  

Rozdział 14. w części I Studium (Uwarunkowania) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

15.  
wymagań dotyczących ochrony 

przeciwpowodziowej.  

Na terenie gminy Chełmża nie występują obszary szczególnego zagrożenia 

powodzią. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Chełmża (część I – Uwarunkowania). 
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Tab. 5 Ocena zgodności ustaleń obowiązującego Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 

Przestrzennego gminy Chełmża z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym – część II. Kierunki. 

PKT 

W STUDIUM UWZGLĘDNIA SIĘ 

UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE  

W SZCZEGÓLNOŚCI Z: 

OCENA ZGODNOŚCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY: 

1a. 

Uwzględniające bilans terenów 

przeznaczonych pod zabudowę, o którym 
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunki zmian w 

strukturze przestrzennej gminy oraz w 

przeznaczeniu terenów, w tym wynikające z 
audytu krajobrazowego  

Rozdział 2. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy 
Brak ustaleń audytu krajobrazowego - dokument ten nie został jeszcze opracowany 

dla województwa kujawsko – pomorskiego. 

1b 

Uwzględniające bilans terenów 

przeznaczonych pod zabudowę, o którym 
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunki  

i wskaźniki dotyczące zagospodarowania 

oraz użytkowania terenów, w tym tereny 
przeznaczone pod zabudowę oraz tereny 

wyłączone spod zabudowy  

Rozdział 2. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy  

3. 

obszary oraz zasady ochrony środowiska  

i jego zasobów, ochrony przyrody, 
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego  

i uzdrowisk;  

Rozdział 3. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

4. 
obszary i zasady ochrony dziedzictwa 
kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej;  

Rozdział 4. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

5. 
kierunki rozwoju systemów komunikacji  

i infrastruktury technicznej;  

Rozdział 5. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

6. 
obszary, na których rozmieszczone będą 
inwestycje celu publicznego o znaczeniu 

lokalnym;  

Rozdział 7. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

7. 

obszary, na których rozmieszczone będą 

inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu 

zagospodarowania przestrzennego 

województwa  

Rozdział 8. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

8. 

obszary, dla których obowiązkowe jest 

sporządzenie miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego na 
podstawie przepisów odrębnych, w tym 

obszary wymagające przeprowadzenia 

scaleń i podziału nieruchomości, a także 
obszary przestrzeni publicznej;  

Rozdział 9. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

9. 

obszary, dla których gmina zamierza 

sporządzić miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego, w tym 
obszary wymagające zmiany przeznaczenia 

gruntów rolnych i leśnych na cele 

nierolnicze i nieleśne;  

Rozdział 10. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

10. 
kierunki i zasady kształtowania rolniczej i 

leśnej przestrzeni produkcyjnej;  

Rozdział 10. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

11. 
obszary szczególnego zagrożenia powodzią 

oraz obszary osuwania się mas ziemnych;  

Rozdział 11. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

12. 
obiekty lub obszary, dla których wyznacza 

się w złożu kopaliny filar ochronny;  

Rozdział 13. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

13. 

obszary pomników zagłady i ich stref 
ochronnych oraz obowiązujące na nich 

ograniczenia prowadzenia działalności 

gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy  
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów 

byłych hitlerowskich obozów zagłady (Dz. 

U. Nr 41, poz. 412, z późn. zm.7);  

Rozdział 13. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 

14. 
obszary wymagające przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.  

Rozdział 15. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy.  

14a obszary zdegradowane  
Rozdział 16. w części II Studium (Kierunki)  

Treść studium zgodna z przepisem ustawy.  

15. 

granice terenów zamkniętych i ich stref 
ochronnych, w tym stref ochronnych 

wynikających z decyzji lokalizacyjnych 

wydanych przez Komisję Planowania przy 
Radzie Ministrów w związku z realizacją 

inwestycji w zakresie obronności i 

bezpieczeństwa państwa. 

Rozdział 17. w części II Studium (Kierunki) 

Treść studium zgodna z przepisem ustawy. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Chełmża (część II – Kierunki). 

 

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie przewidują 

obowiązku zmiany studium za każdym razem, gdy ujawni się nowa okoliczność, która 

zgodnie z art. 10 powinna zostać uwzględniona w treści planu. W związku z tym,  

iż na obszarze gminy Chełmża zostało zatwierdzone przez właściwy organ administracji 

geologicznej udokumentowane złoże kopalin, zgodnie z  ustawą dnia 9 czerwca 2011 r. - 

Prawo geologiczne i górnicze, w terminie 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji 

obowiązkowo musi ono zostać wprowadzone do studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy. Po upływie tego terminu wojewoda wprowadza 

udokumentowany obszar kopalin do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarządzenie zastępcze. Koszty sporządzenia 

zmiany studium ponosi w całości gmina, której obszaru dotyczy zarządzenie. 

Dodatkowo ustawa w rozdziale 5a wprowadziła zapisy o zbiorach danych 

przestrzennych, tworzonych między innymi dla studiów. Dane te stanowią załączniki  

do uchwały przyjmującej akt i obejmują co najmniej : 

a) lokalizację przestrzenną obszaru objętego aktem w postaci wektorowej  

w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych; 

b) atrybuty zawierające informacje o akcie; 

c) część graficzną aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadaną georeferencją  

w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych. 

Z powyższych tabel (Tab. 4 i Tab. 5) wynika, iż obowiązkowa zawartość studium  

nie uległa znaczącym zmianom, które wzmacniają rolę opracowania w procesie planowania 

przestrzennego. Wprowadzone zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. wymogi oparcia się w procesach planistycznych  

na wieloletniej prognozie finansowej, prognozach demograficznych oraz bilansie terenów 

przeznaczonych pod zabudowę, dające możliwość dokładniejszego określenia wizji  

i celów rozwoju przestrzennego uwzględniając realne potrzeby i możliwości gminy zostały 

wprowadzone, natomiast dla części z tych dokumentów perspektywa czasowa dobiegła końca 

bądź zostały one zmienione.   

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego jest aktualne  

w zakresie rozwiązań merytorycznych, jednak nie spełnia aktualnych wymagań ustawy z dnia 

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczących danych 

przestrzennych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.).  
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2.3.2. Analiza zgodności ustaleń obowiązującego studium z rozporządzeniem  

w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy  

Studium poddano ocenie zgodności z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 

 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 2405) – zwanego dalej 

,,rozporządzeniem”. Rozporządzenie szeroko opisuje uwarunkowania jak i rodzaje 

konkretnych ustaleń, które powinny być wzięte pod uwagę podczas sporządzania studium,  

a dotyczy to zarówno części tekstowej jak i graficznej. Od czasu przyjęcia obowiązującej 

wersji studium zmieniono przepisy wykonawcze dotyczące studium, stąd wystąpiła 

konieczność dostosowania kształtu studium do przepisów rozporządzenia w zakresie: 

a) projektu rysunku studium: 

 informacji o układzie współrzędnych zgodnym z obowiązującym państwowym 

systemem odniesień przestrzennych oraz wskazanie kierunku północy, 

 informacji o źródle pochodzenia użytego materiału państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, o której mowa w art. 40c ust. 3 z dnia 17 maja 

1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne; 

b) przebiegu czynności, o których mowa w art. 11 i art. 67 c ust. 1 ustawy, sporządza 

się dokumentację prac planistycznych, składająca się : 

 wszystkich wersji danych przestrzennych utworzonych dla projektu studium,  

o których mowa w art. 67 c ust. 1 ustawy. 

 

2.3.3. Inne zmiany w obowiązujących przepisach prawa mające istotny wpływ 

 na tryb, zakres lub procedurę sporządzania studium  

 W studium dla gminy Chełmża znaleźć można odwołania do wielu dokumentów, 

takich jak strategie, plany  i prognozy dla których perspektywa czasowa, na którą zostały 

przewidziane dobiegła już końca. Zatem wskazane byłoby uaktualnienie studium w tym 

zakresie. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy musi 

uwzględniać również zasady określone w dokumentach strategicznych wyższego szczebla.  

W związku z powyższym w dokumencie studium należałoby by wprowadzić ewentualne 

zmiany wynikające z dokumentów uchwalonych później niż obowiązujące studium,  

np. Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia 

Przyspieszenia 2030+, Założeń Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Kujawsko - Pomorskiego na lata 2021-2027, Programu Opieki nad Zabytkami Województwa 
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Kujawsko - Pomorskiego na lata 2021-2024, Programu Ochrony Środowiska Województwa 

Kujawsko - Pomorskiego na lata 2022 -2030.  

2.3.4. Studium, a strategia rozwoju gminy Chełmża 

Zgodnie z przepisami  z art. 9 ust. 2 obowiązującej ustawy o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym dokument „Studium” powinien być sporządzony  zgodnie  

z ustaleniami strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem. 

„Strategia rozwoju gminy Chełmża na lata 2015-2025” została przyjęta uchwałą  

Nr XLVIII/374/14 Rady Gminy Chełmża z dnia 16 kwietnia 2014 roku oraz przyjęto  

jej zmianę - uchwałą Nr XLVI/379/18 Rady Gminy Chełmża z dnia 26 czerwca 2018 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie Strategii Rozwoju Gminy Chełmża na lata 2015-2025. 

Strategia ta służyć ma do prawidłowego zarządzania gminy, stanowić ma podstawę dla 

podejmowania szeregu działań o charakterze inwestycyjnym jak i do kształtowania polityki 

społeczno gospodarczej gminy. W dokumencie określono listę celów szczegółowych  

do realizacji głównego celu jakim jest „zrównoważony rozwój gminy Chełmża  

z wykorzystaniem istniejącego potencjału gospodarczego, infrastrukturalnego i ludzkiego”. 

Wszystkie cele zawarte w dokumencie „Strategia rozwoju gminy Chełmża na lata 2015 - 

2025”, zostały wzięte pod uwagę przy formułowaniu zapisów Studium. 

3. Analiza aktualności zapisów ustaleń miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego 

3.1. Ogólna sytuacja planistyczna w zakresie miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego na terenie gminy 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akt prawa miejscowego, który 

określa przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, w tym także 

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawę planowania 

przestrzennego na terenie gminy. Określa także przepisy powszechnie obowiązujące  

na danym terenie, będące podstawą wydawania decyzji administracyjnych  

(w przeciwieństwie do studium, które wyraża jedynie politykę przestrzenną gminy). W planie 

miejscowym dokonuje się również zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele 

nierolnicze i nieleśne. 

W granicach administracyjnych gminy Chełmża do końca roku 2003 podstawą prawną 

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym był tzw. „Plan ogólny gminy” (Uchwała  

Nr XXVII/143/93 Rady Gminy Chełmża z dnia 11 maja 1993 r., Dz. Urz. Woj. Toruńskiego 

Nr 16, poz. 121 z 1993 r.). Dokument ten sporządzony  został na podstawie poprzedniej 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Akt_prawa_miejscowego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przeznaczenie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Inwestycja_celu_publicznego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Planowanie_przestrzenne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Planowanie_przestrzenne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Decyzja_administracyjna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Studium_uwarunkowa%C5%84_i_kierunk%C3%B3w_zagospodarowania_przestrzennego
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ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o zagospodarowaniu przestrzennym i z mocy prawa przestał  

obowiązywać  z dniem 31.12.2003 r. zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2003 r.  

o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. 

Plan ogólny gminy, wyznaczał dość ogólne ustalenia dotyczące np. terenów 

potencjalnie inwestycyjnych dla poszczególnych wsi. Trudno było na podstawie 

dotychczasowych zapisów ustaleń tego planu wydawać decyzje o warunkach zabudowy 

precyzujące np. szczegółowe warunki dla kształtowania zabudowy, zagospodarowania 

działki, jej obsługi w zakresie infrastruktury technicznej czy komunikacyjnej, właściwe dla 

skali realizacyjnej zgodnej  

z obecnymi wymogami procesu inwestycyjnego.  

Pomimo, iż plan stracił swoją ważność ma on znaczenie dla zagospodarowania,  

gdyż nadal zachowały ważność decyzje dotyczące zgód na zmianę przeznaczenia gruntów 

rolnych na cele nierolnicze oraz gruntów leśnych na cele nieleśne. 

Rada Gminy w Chełmży w latach 1996-2022 uchwaliła 117 miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego o łącznej powierzchni ok. 1355 ha. Obszar ten stanowi 

około 7,6% powierzchni gminy, która wynosi 17.895 ha. Wykaz uchwalonych  

i obowiązujących planów miejscowych zawiera Tab. 6. W trakcie opracowania w chwili 

obecnej jest pięć planów miejscowych, przedstawione w Tab. 7. 



22 

 

Tab. 6 Wykaz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego przyjętych przez Radę Gminy Chełmża. 

Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

1 

06.12.1996 

27 poz. 156 XXIV / 122 / 96 Browina UR - działalność rzemieślnicza 0,64 165/5 

2 27 poz. 157 XXIV / 123 / 96 Nowa Chełmża MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 0,13  67/1 

3 27 poz. 158 XXIV / 124/ 96 Pluskowęsy MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 0,64 164/5 

4  27 poz. 159 XXIV / 125/ 96 Zelgno MR - zabudowa zagrodowa 0,87  151, 152, 236 (w części) 

5 

29.04.1997 

15 poz. 93 XXVII/142/96 Kiełbasin MR - zabudowa zagrodowa 0,31 dz. 52 (w części) 

6 15 poz. 94 XXX/158/97 Bielczyny, Kończewice Przetwórstwo spożywcze i działalność rzemieślnicza 1,55 204/1, 204/2, 203, 206/1 

7 15 poz. 95 XXVII/143/96 Kończewice Zabudowa gospodarczo-usługowa-komercyjna 0,26  93/2 

8 

05.09.1997 

25 poz. 202 XXXVIII/200/97 Dźwierzno KS - teren parkingu 1,08 251 (w części) 

9 25 poz. 203 XXXVIII/201/97 Browina 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego, UH - usługi handlowe 
0,92 

 119/11, 119/12, 163,                       
162 (w części) 

10 25 poz. 206 XXXVIII/204/97 Mirakowo UH - usługi handlowe 0,19  248/8, 248/10 (w części) 

11 25 poz. 28 XXXVIII/206/97 Grzywna 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego, PP - teren przemysłowy 
1,05 

115/1, 115/2 (w części), 1/20, 1/21, 
1/52,  

12 
31.12.1998 

39 poz. 340 LII/316/98 Nowa Chełmża 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
2,69 ul. Górna 

13 39 poz. 341 LII/317/98 Mirakowo UT - usługi turystyczne 3,18 211 (w części), 212 

14 

07.09.1998 

25 poz. 173 XLVII/282/98 Zalesie MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 0,40 15/1 

15 25 poz. 174 XLVII/283/98 Nowa Chełmża UTL - usługi turystyczne letniskowe 2,43 103/1-103/16 

16 25 poz. 176 LII/321/98 Mirakowo MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 0,49 35/3 

17 25 poz. 177 LII/322/98 Skąpe 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego, MN - zabudowa 
mieszkaniowa jednorodzinna 

1,33 240/2, 90/1 - 90/5 

18 25 poz. 178 LII/323/98 Bielczyny 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,27 115 

19 

14.08.1998 

22 poz. 148 LI/320/98 Browina 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,30 161/4 

20 22 poz. 148 LI/324/98 Grzywna 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
2,10 227 

21 22 poz. 148 LI/325/98 Grzywna 
PP - tereny przemysłowe, Urm - usługi rzemieślnicze  

z zabudowa mieszkaniową 
11,15 114/7, POM 

22 08.06.1998 17 poz. 96 XLVII/280/98 Kończewice UT - usługi turystyczne 0,35 79/6 
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Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

23 27.03.1998 9 poz. 58 XLVI/263 Kończewice NN - teren pod obsługę komunikacji samochodowej 1,22 237/12, 237/13, 237/14 

24 25.08.1998 53 poz. 498 V/35/98 Zalesie MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 0,22 30/10 

25 31.08.1999 55 poz. 573 XII/84/99 Bielczyny PP - tereny przemysłowe 0,22 96 (w części) 

26 16.06.2000 30 poz. 299 XVI/144/99 Browina 
UH - usługi handlowe, MNr - zabudowa mieszkaniowa 

jednorodzinna z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
7,9 117/3, 117/4, 97/2, 99/2 

27 16.06.2000 30 poz. 301 XVI/146/99 Mirakowo 
ML - zabudowa letniskowej, UT - teren usług wypoczynkowo-

rekreacyjno- sportowych 
1,06 209/10 - 209/26 

28 

27.09.2000 

69 poz. 543 XXV/210/2000 Brąchnówko 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,07 43/7 

29 69 poz. 544 XXV/211/2000 Mirakowo 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,35 259/1 

30 69 poz. 545 XXV/212/2000 Kuczwały 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,12 99/3 

31 06.10.2000 73 poz. 579 XXVIII/243/2000 Browina 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
1,06 167/5 - 167/12 

32 

08.05.2001 

20 poz. 302 XXXV/295/2000 Nowa Chełmża AU - teren przeznaczony na cele administracyjno - usługowe 0,38 3/3-3/6 

33 20 poz. 303 XXXV/296/2000 Zalesie 

ML - teren zabudowy letniskowej, UT - teren usług 
wypoczynkowo-rekreacyjno- sportowych, US - teren 

urządzeń sportowych, ZL/W - teren oczek wodnych i zieleni 
leśnej, ZP - teren zieleni urządzonej 

15,60 
wschodni brzeg jeziora 

Chełmżyńskiego dz. nr 24/… 

34 27.07.2001 47 poz. 1014 XXXVII/308/2001 Browina 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
1,22 98/2, 127/2, 161/3 

35 

12.09.2001 

61 poz. 1203 XXXV/290/2000 Grzywna KU - teren pod obsługę komunikacji samochodowej 1,08 176/4 

36 61 poz. 1208 XL/336/2001 Głuchowo 
KS/U - usługi zwiazane z komunikacją samochodową,  

ZL - zieleń leśna 
2,98 126/4, cz. dz. 126/5 

37 12.10.2001 72 poz. 1356 XLIII/354/01 Pluskowęsy UO - teren oświaty i wychowania, ZN - zieleń niska 1,58 
120/11, 120/13, 120/15, 120/17, 

120/19, 120,18,  

38 
18.04.2002 

24 poz. 477 XLVII/388/2001 Kiełbasin aRR - usługi turystyczno -letniskowe 4,94 128/2, 116/3 

39 24 poz. 478 XLVII/389/2001 Skąpe MZ - usługa rzemieślnicza 0,43 128/3 (w części) 

40 24.04.2002 27 poz. 540  XLVII/390/2001 Dźwierzno UH - zabudowa usługowo - handlowa 0,07 42/3 

41 26.04.2002 28 poz. 553 XLVII/391/2001 Grzegorz UH - zabudowa usługowo - handlowa 0,04 66/7 

42 
09.05.2002 

32 poz. 604 XLIV/370/2001 Parowa Falęcka 
MN/UK - budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne i usługi 

kulturalne 
0,11 17 

43 32 poz. 605 LII/413/2002 Zalesie ML - zabudowa letniskowa 1,86 24/305-315, 24/319, 24/287 
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Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

44 18.06.2002 62 poz. 1257 LII/411/2002 Pluskowęsy 
UT/ZPp - usługi turystyczne z zielenią parkową,  

Utw - usługi turystyczno - wypoczynkowe 
11,53 

obszar przy północnej linii brzegowej 
jeziora Chełmżyńskiego 

45 18.06.2002 63 poz. 1272 LII/414/2002 Głuchowo UR/UH - teren pod rzemiosło, usługi i handel 2,58 207/21, 207/19, 207/18 

46 18.06.2002 64 poz. 1283 LII/412/2002 Kończewice 
UR/MN - usługi rzemieślnicze nieuciążliwe z możliwością 

zamieszkania 
6,15 

149/3, 150/3, 149/2, 187, 186, cz. 
dz. 149/1, 145, 194/1, 193/1, 16/5, 
197/1, 198/1, 199/1, 200/4, 201/5, 
202/2, 218/2, 219/2, 207/1, 208/1, 

209/1, 209/2, 210/1, 210/2,   

47 23.07.2002 87 poz. 1803 LIV/432/2002 Grzywna 
PP - tereny przemysłowe,   

UH/UG - usługi handlowe i gastronomiczne 
1,07 234/8 

48 21.08.2002 96 poz. 1993 LIV/433/2002 Browina NO - rozbudowa oczyszczalni ścieków, ZI - zieleń izolacyjna 1,24 57/5, 57/8, 57/45, 57/46, 57/55 

49 

01.10.2002 

111 poz. 2299 LVI/443/2002 Dziemiony UH/PS - usługi handlowe, składy i magazyny 0,20 5/2 (w części) 

50 111 poz. 2301 LVI/445/2002 Głuchowo MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 0,39 243/9 

51 111 poz. 2302 LVI/446/2002 Mirakowo 
MN/U - budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne  

z działalnością usługową 
0,28 340/6 

52 28.10.2002 121 poz. 2454 LIII/418/2002 Mirakowo ML - zabudowa letniskowa 1,00 206/7 

53 

07.05.2002 

31 poz. 586 XLIV/368/2001 Skąpe 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego 
0,10 23/1 

54 31 poz. 587 XLIV/369/2001 Kuczwały 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna  

z dop. rzemiosła nieuciążliwego, MN - zabudowa 
mieszkaniowa jednorodzinna 

1,09 128/4-5, 187/1-5, 129/2  

55 27.01.2003 3 poz. 44 IV/25/2002 Nowa Chełmża MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 3,56 91/6 -27 

56 28.02.2003 16 poz. 328 IV/26/2002 Kiełbasin NU - składowisko odpadów, ZI - zieleń izolacyjna 5,67 91/8 

57 17.11.2003 138 poz. 1899 XI/145/03 Nowa Chełmża 
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z dop. 

rzemiosła nieuciążliwego, KU - teren usług komunikacyjnych, 
ZI -zieleń izolacyjna 

0,49 96/6-8, 96/11 (w części) 

58 25.02.2004 23 poz. 273 XVII/178/03 Bielczyny MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 1,00 214/1-6 
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Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

59 05.03.2004 29 poz. 403 XVII/177/03 Strużal 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  
MNr - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z dop. 

rzemiosła nieuciążliwego, MN/U -zabudowa mieszkaniowa  
z usługami, MR - zabudowa zagrodowa, ML - zabudowa 
letniskowa, UT - usługi turystyczne, RP - uprawy polowe,  
RZ - łąki i pastwiska, KG, KD, KDX - komunikacja drogowa,  

KS - parking, NO/EE - urządzenia usuwania ścieków z 
alternatywną lokalizacją stacji transformatorowych,  

EE - urządzenia elektroenergetyczne, W - wody 

120,77 teren wsi Strużal 

60 
24.08.2005 

101 poz. 1788 XXXVI/296/05 Kończewice P/U - teren produkcyjno - usługowy 1,31 268/1 

61 101 poz. 1789 XXXVI/297/05 Mirakowo - Struga IT - teren urządzeń obsługi - pas technologiczny 0,49 376 

62 19.01.2006 4 poz. 41 XLV/357/05 Skąpe MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 1,96 238/5-12 

63 20.01.2006 5 poz. 48 XLV/356/05 Browina MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 1,80 81/21-38 

64 

29.06.2006 

94 poz. 1347 XLIX/390/06 Zalesie 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  
ML - zabudowa rekreacji indywidualnej, UT - usługi 

turystyczno - rekreacyjne, US -teren sportu i rekreacji,  
UHG - usługi handlowo - gastronomiczne, ZP/UO - zieleń 

urządzona z  usługami oświatowymi, ZP - zieleń urządzona, 
ZP/WS - zieleń urządzona z oczkami wodnymi, WS - wody 

powierzchniowe, tereny komunikacji 

42,50 
teren po północno-wschodniej części 

jeziora Chełmżyńskiego 

65 84 poz. 1348 XLIX/391/06 Mirakowo 

U- zabudowa usługowa, UK - usługi kultury, UT - usługi 
turystyki, R -tereny rolnicze, ZP - zieleń urządzona i zieleń 

grodziska, ZL - lasy, ZN - zieleń objęta ochroną, tereny 
komunikacji 

7,03 1137/16-19 (w części) 

66 17.07.2006 108 poz. 1650 LII/412/06 Browina 

MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,  
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, U - usługi 
nieuciążliwe, ZP - zieleń urządzona, R - tereny rolnicze,  

U - zabudowa usługowa, tereny komunikacji 

5,63 Browina -osiedle pod Kończewicami 

67 25.08.2006 113 poz. 1675 LII/411/06 Pluskowęsy 
UR - usługi dla rolnictwa, RO - teren ogrodnictwa, UH - teren 

handlu, ZTn - zieleń niska, KDW - teren komunikacji - 
wewnętrzna droga dojazdowa 

2,00 91/1 

68 

08.01.2007 

2 poz. 29 LV/431/06 Browina 
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, KDW - teren 

komunikacji - wewnętrzna droga dojazdowa 
1,41 125/1-11 

69 2 poz. 30 LV/432/06 Skąpe 
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ZL - zieleń, 

KD-D - teren komunikacji - poszerzenie drogi gminnej 
2,97 345/1-19 

70 14.06.2007 70 poz. 1143 IX/34/07 Strużal MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, 1,3 19/4-12 
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71 11.02.2008 20 poz. 276 XV/66/07 Grzywna 

MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, MN - 
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, RM - zabudowa 

zagrodowa, P - obiekty produkcyjne, U - zabudowa 
usługowa, UO - usługi oświaty, UK - usługi kultu religijnego z 

cmentarzem, US - usługi sportu i rekreacji, R - tereny 
rolnicze, ZP- zieleń urządzona, WS - wody powierzchniowe, 

W - urządzenia wodociągowe, EE - urządzenia energetyczne,  

97 teren wsi Grzywna 

72 26.03.2008 48 poz. 721 XX/109/07 Strużal 
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, UT - usługi 

turystyczno - rekreacyjne, KDL - droga lokalna gminna, KDW - 
droga wewnętrzna 

5,36 21/2-20 

73 14.04.2008 58 poz. 928 XXII/116/08 Mirakowo 
ML - zabudowa letniskowa, KDW - wewnętrzna droga 

dojazdowa, KX -komunikacja piesza, ZP - zieleń urządzona 
3,78 206/10-24 

74 12.11.2008 144 poz. 2210 XXIX/185/08 Nowa Chełmża 

RM -zabudowa zagrodowa, MN - zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna, MN/U - zabudowa mieszkaniowa 

jednorodzinna z usługami, U - usługi użyteczności publicznej, 
R - teren rolniczy, ZP - zieleń urządzona, ZI - zieleń izolacyjna, 

WS - wody śródlądowe, tereny komunikacji 

39,91 
południowo -zachodnia cześć obrębu 

Nowa Chełmża  

75 22.07.2009 77 poz. 1401 XLII/260/09 Kończewice 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, MN/U - 
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z usługami, UO - 
usługi oświatowe, UK - usługi kulturalne, UH - teren usług 

handlu, UI/KS - teren usług innych, U/P - działalność 
usługowo - produkcyjna, US - usługi sportu i rekreacji, ZP - 

zieleń urządzona, tereny komunikacji drogowej 

7,33 
teren położony przy drodze gminnej 

nr 100550 C 

76 15.09.2009 91 poz. 1578 XLIII/279/09 Głuchowo 

MW(k)/MN- zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna 
(komunalna) lub zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 

,MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z usługami, 
UO - usługi oświaty, US - usługi sportu i rekreacji, U(r)- usługi 

dla rolnictwa, KS - teren komunikacji - zespół garaży,  
KDW - teren komunikacji,  

4,95 

236/4, 251/22, 251/21, 251/1, 
253/2, 226/6, 226/15, 227/5, 

227/22, 227/8, 227/20, 227/19, 
2227/12, 227/13, 2227/17, 2227/18, 

227/21 

77 13.04.2010 72 poz. 796 LI/349/10 Strużal 
MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, UT - usługi 

turystyczno - rekreacyjne, KDW - wewnętrzna droga 
dojazdowa, KX - komunikacja piesza, KDL - poszerzenie drogi  

5,65 22/1-20 
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78 19.04.2011 95 poz. 741 V/25/11 Skąpe 

U - zabudowa usługowa, US - teren sportu i rekreacji, ZP - 
zieleń urządzona, Z - zieleń naturalna, WS - wody 

powierzchniowe śródlądowe, R - tereny rolnicze, tereny 
komunikacji drogowej 

1,97 339/3, 339/2, 338/1, cz. dz. 339/1 

79 30.05.2011 123 poz. 1043 VIII/38/11 Kończewice 
Up - zabudowa usługowa publiczna, KDD - droga publiczna 

dojazdowa 
4,10 231/23, 231/24 

80 05.08.2011 178 poz. 1508 III/10/10 Kiełbasin PG - teren powierzchniowej eksploatacji kruszyw 14,47 
dz. 111/25, 111/18, 111/20, 111/22, 

141/8, 141/11 

81 05.08.2011 178 poz. 1509 III/11/10 Skąpe EW/R - teren elektrowni wiatrowych i tereny rolnicze 86,00 południowa część obrębu Skąpe 

82 17.11.2011 253 poz. 2436 XV/85/11 Pluskowęsy 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  
MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, U -zabudowa 

usługowa, MN/U - zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna/zabudowa usługowa, ZP - zieleń urządzona, 
WS -woda powierzchniowa śródlądowa, tereny komunikacji 

drogowej 

7,32 
teren położony wzdłuż drogi 

wojewódzkiej nr 649 

83 30.12.2011 311 poz. 3385 XVII/113/11 Nowa Chełmża 
UT - usługi turystyczne i rekreacji, tereny komunikacji 

drogowej 
4,38 94 

84 04.04.2013 poz. 1452 XXXI/249/13 Mirakowo 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  
MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz usługi  

i nieuciążliwe działalności gospodarcze, KDZ - publiczne drogi 
zbiorcze - wojewódzkie, KDW - wewnętrzna droga 

dojazdowa 

6,54 
321/9, 321/11, 321/13-15, 321/17-

26, 322/2, 323/3-4 

85 07.05.2013 poz.1843 XXXII/261/13 Pluskowęsy 
UT - usługi sportu i turystyki, MP - zabudowa pensjonatowa, 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, tereny 
komunikacji drogowej 

5,19 64/1 -27 

86 03.07.2013 poz. 2355 XXXV/277/13 
Mirakowo (kolonia 

Morczyny) 
UP - usługi publiczne z zakresu kultury i sportu, W - stacja 

uzdatniania wody 
2,20 37/21, 37/22, 384 

87 17.07.2013 poz. 2519 XXXVI/289/13 Zelgno 
R -rolnictwo, EW - elektroenergetyka wiatrowa, RM - 

zabudowa zagrodowa, WS - wody śródlądowe 
powierzchniowe, KDW - droga wewnętrzna 

48,43 
teren w miejscowości Zelgno przy 

drodze gminnej nr 100535C 
(wiatraki) 

88 11.09.2013 poz. 2805 XXXVII/197/13 Kuczwały 
R -rolnictwo, EW - elektroenergetyka wiatrowa, RM - 

zabudowa zagrodowa, WS - wody śródlądowe 
powierzchniowe, KDW - droga wewnętrzna 

161,74 
teren w południowej granicy gminy 

Chełmża (wiatraki) 

89 05.11.2013 poz. 3246 XL/314/13 
Mirakowo (kolonia 

Grodno) 

UT - zabudowa usługowa z zakresu turystyki i rekreacji,  
MU - zabudowa mieszkalno-usługowa z zakresu turystyki  
i rekreacji, MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  

ZP - zieleń nadwodna publiczna, ZL - las, WS - wody 
śródlądowe, KDD - droga publiczna dojazdowa, KDW - droga 

wewnętrzna, KDX - ciąg pieszy publiczny 

6,20 
338/5, 340/12, 340/11, 340/14, 
340/17, 340/10, 340/9, 340/18, 

339/2, 340/13   
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90 04.07.2014 poz. 2069 LI/338/14 Zalesie 
UP/ZP - usługi publiczne z zakresu kultury i sportu, zieleń 

parkowa publiczna, ZP - zieleń parkowa publiczna, KDX - ciąg 
pieszo-rowerowy publiczny 

1,16 34, 24/21, 24/326, 24/325 (w części) 

91 24.04.2015 poz. 1402 V/41/15 Kończewice 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,  
MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i/lub 

zabudowa usług nieuciążliwych, MW - zabudowa 
mieszkaniowa jednorodzinna, U - usługi nieuciążliwe,  
UK - teren zabudowy kultu religijnego wraz zabudową 

towarzyszącą, US/ZP - tereny sportu i rekreacji oraz zieleni 
urządzonej,  Z - tereny łąk i pastwisk, WS - wody 

powierzchniowe śródlądowe, KDZ - droga publiczna klasy Z, 
KDL - droga publiczna klasy L, KDD - droga publiczna klasy D, 

KDW - droga wewnętrzna, K - infrastruktura techniczna 
kanalizacyjna  

57,14 centrum wsi Kończewice 

92 01.03.2016 poz. 743 XIV/136/16 Grzywna MU - zabudowa mieszkaniowo - usługowa 1,15 39/6-10 

93 

16.08.2016 

poz. 2892 XIX/168/16 Mirakowo 
MW/ZP - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna z zielenią 

urządzoną, UKS - zabudowa usług publicznych, kultury, 
sportu i rekreacji 

2,76 237/10, 381 

94 poz. 2893 XIX/167/16 
Mirakowo (kolonia 

Grodno) 

ZLU - teren obsługi leśnictwa w zakresie hodowli zwierzyny, 
WS - wody powierzchniowe śródlądowe, KDD - droga 
publiczna dojazdowa, KDL - droga publiczna lokalna 

10,62 
teren położony przy wschodnim 
brzegu jeziora Grodzieńskiego 

95 poz. 2894 XIX/169/16 Strużal 

RM - zabudowa zagrodowa, MN - zabudowa mieszkaniowa 
jednorodzinna, UP - zabudowa usługowa publiczna z zakresu 

kultury rekreacyjnej, UT - usługi turystyki, KDD - droga 
publiczna dojazdowa, KDW - droga wewnętrzna, KDX - droga 

publiczna pieszo - rowerowa  

2,90   

96 03.10.2017 poz. 3717 XXXIV/296/17 Kiełbasin 
P -zabudowa produkcyjna, składy i magazyny, KDL - droga 

publiczna lokalna, KDD - drogi publiczne dojazdowe 
38,00 

tereny położone pomiędzy drogą 
gminną nr 100546C  

97 

05.03.2018 

poz. 1085 XL/329/18 Głuchowo 
P -zabudowa produkcyjna, składy i magazyny, Z - zieleń 

ochronna, KDGP - droga publiczna główna ruchu 
przyspieszonego 

3,38 208/3 

98 poz. 1083 XL/327/18 Skąpe U - zabudowa usługowa, R - tereny rolnicze 1,11 202/6, 203/2 

99 poz. 1084 XL/328/18 Głuchowo 
P - zabudowa produkcyjna, składy i magazyny, Z - zieleń 

ochronna 
3,31 207/25 

100 29.06.2018 poz. 3419 XLVI/375/18 Kończewice 
MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa 

usługowa, KDW - droga wewnętrzna 
1,47 

155, 156/2, 156/1, 157/1, 157/2, 
148/2 (w części) 
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Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

101 27.07.2018 poz. 3936 XLVII/381/18 Kończewice 
RM - zabudowa zagrodowa w gospodarstwie rolnym, 

hodowlanym, ogrodniczym, KDD - droga publiczna klasy 
dojazdowej 

2,63 3 (w części), 4/1, 4/2 

102 30.12.2020 2020 poz. 6848 XXXVII/236/2020 Nawra - Bogusławki 
UKS - zabudowa usługowo publiczna z zakresu kultury, 

sportu i rekreacji 
0,3 108/3 

103 

11.06.2021 

2021 poz. 2999 XLII/263/21 Kończewice U - zabudowa usługowa, KD-D - droga publiczna dojazdowa 0,37 241/5, 241/6, 241/2, 241/7, 242/2 

104 2021 poz. 3002 XLII/264/21 Drzonówko 
MN/U - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z 

dopuszczeniem zabudowy usługowej 
0,48 31/1 

105 26.11.2021 2021 poz. 5797 LI/310/21 Bielczyny 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, MW - 
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, RM/RU - zabudowa 

zagrodowa w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, 
ogrodniczych, obsługa produkcji w gospodarstwach rolnych, 

hodowlanych, ogrodniczych, U - zabudowa usługowa, ZP - 
zieleń urządzona, ZL - lasy, KDL - droga publiczna lokalna, 
KDD - droga publiczna dojazdowa, KDZ - droga publiczna 

zbiorcza, 

75,70 
tereny położone wzdłuż  
drogi powiatowej 2013C  

106 

03.06.2022 

2022 poz. 2983 LXII/378/22 Browina-Brąchnówko 

UP -usługi publiczne, UM - zabudowa mieszkaniowo-
usługowa, MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, RM 

- zabudowa zagrodowa, R - tereny rolne, KDL -droga 
publiczna lokalna, KDD - droga publiczna dojazdowa, KDW - 

droga wewnętrzna, KDR - droga dojazdowa do gruntów 
rolnych,  

119,30 
tereny położone głównie wzdłuż 

dróg gminnych nr 100526C  
i 100525C  

107 2022 poz. 2982 LXII/377/22 Skąpe-Nowa Chełmża 

UM - zabudowa mieszkaniowo-usługowa, RU -obsługa 
produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i 

ogrodniczych,  MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, 
RM - zabudowa zagrodowa, ZCZ - cmentarz zamknięty, RZ - 

tereny rolne - zieleń śródpolna i nadwodna, KDL -droga 
publiczna lokalna, KDD - droga publiczna dojazdowa, KDW - 

droga wewnętrzna, KDR - droga dojazdowa do gruntów 
rolnych,  

38,73   

108 2022 poz. 2981 LXII/376/22 Głuchowo-Kończewice 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, U - zabudowa 
usługowa, UM - zabudowa usługowo-mieszkaniowa,  RM - 

zabudowa zagrodowa, R - tereny rolne, KDD - droga 
publiczna dojazdowa, KDW - drogi wewnętrzne,  

23,20   

109 2022 poz. 2984 LXII/379/22 Brąchnówko (pałac) 
U/ZP - teren usług w zieleni, KD-L - droga publiczna klasy 

lokalnej, KD-D - droga publiczna klasy dojazdowej 
4,45   

110 12.08.2022 2022 poz. 4100 LXV/394/22 Dźwierzno 
PE/EF - teren powierzchniowej eksploatacji kruszywa, 

elektrowni fotowoltaicznej 
13,56 65, 64, 63/3 
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Lp. 
Data ogłoszenia            

w Dz. U.  
Nr w DZ. U. Nr Uchwały Miejscowość Przeznaczenie Powierzchnia Nr działek (uwagi) 

111 2022 poz. 4101 LXV/395/22 Grzegorz 
U - zabudowa usługowa, MN-U - zabudowa mieszkaniowa 

jednorodzinna z dopuszczeniem usług 
0,65 23/4, 23/5 (w części) 

112 03.03.2023 2023 poz. 1616 LXXIV/459/23 Zelgno 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, MN/U - 
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz zabudowa 

usługowa, MW - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, U - 
zabudowa usługowa, UO - usługi oświaty i kultury, RM/RU - 

zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rolnych, 
hodowlanych, ogrodniczych, obsługa produkcji w 

gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz 
gospodarstwach leśnych i rybackich, RU - obsługa produkcji 

w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, 
obsługa produkcji w gospodarstwach rolnych oraz leśnych i 
rybackich, WS - wody powierzchniowe śródlądowe, KD-G 

droga publiczna - klasy głównej, KDL - droga publiczna - klasy 
lokalnej, KDD - droga publiczna - klasy dojazdowej, KDW - 

droga wewnętrzna, ES - teren elektroenergetyki - 
fotowoltaiki  

35.10 centrum wsi Zelgno 

113 03.03.2023 2023 poz. 1617 LXXIV/460/23 Pluskowęsy 

MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, U/MN - 
zabudowa usługowa z dopuszczeniem zabudowy 

mieszkaniowej jednorodzinnej, R - rola, KD-D - droga 
publiczna dojazdowa, KDW - droga wewnętrzna 

7,76 dz. 45/7 

114 03.03.2023 2023 poz. 1618 LXXIV/461/23 Dźwierzno P -tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów 43,20 66, 67, 68, 69, 70, 71 

115 03.03.2023 2023 poz. 1604 LXXIV/462/23 Dźwierzno P -tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów 23,75 dz. 82, 83/1, 83/2, 84, 85 

116 03.03.2023 2023 poz. 1619 LXXIV/463/23 Kiełbasin 
P -tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów, 

KDD - droga publiczna dojazdowa 
56,84 

dz. 58/5, 59/4, 60/4, 61/5, 63/2, 
64/2, 65/2, 75/7, 67/4, 67/3, 40/2, 
39/2, 38, 37, 36, 35/8, 33/4, 32/2, 

30/6, 28/5  

117 03.03.2023 2023 poz. 1620 LXXIV/464/23 Kiełbasin P -tereny obiektów produkcyjnych, składów i magazynów 6,2 dz. 121/3, 130/3 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża 
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Tab.7 Wykaz uchwał Rady Gminy Chełmża o przystąpieniu sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego  (plany w trakcie opracowania). 

Lp. Miejscowość Pow. 

(ha) 

Nr uchwały i data Nr działek (uwagi) 

 Głuchowo 0,32 

Uchwała Nr VII/53/15 Rady Gminy Chełmża z dnia  

30 czerwca 2015 r. w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego dla terenów położonych w Głuchowie. 

dz. nr 115/13 zaniechano realizacji  

(nie wyznaczono na załączniku 

graficznym do niniejszej analizy) 

1. Dźwierzno 
ok. 

472,86 

Uchwała Nr VII/59/19 z dnia 26 lutego 2019 r.  
w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów 

położonych w Dźwierznie – Park Inwestycyjny 

podjęta uchwała 

2. 
Kuczwały  

Strużal 

ok.  

1,87 

Uchwała Nr XXXV/223/20 Rady Gminy Chełmża  

z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie przystąpienia  
do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla terenów położonych  

w miejscowości Kuczwały i Strużal. 

zaopiniowany przez Gminną 
Komisję Urbanistyczno - 

Architektoniczną 

3. Strużal 0,10 

Uchwała Nr XXXVIII/238/21 Rady Gminy Chełmża  

z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie przystąpienia  

do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla terenu położonego w miejscowości 

Strużal. 

dz. nr 51/11  

wyłożony do publicznego wglądu  

w dniach od 2.01.2023 do 
31.01.2023 

4. Nawra 7,25 

Uchwała Nr XLIV/271/21 Rady Gminy Chełmża  
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie przystąpienia  

do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego dla terenu położonego w miejscowości 
Nawra. 

dz. nr 101/10 
etap opinii i uzgodnień 

5. Kiełbasin 
ok.  

4,21 

Uchwała Nr  LXXI/437/22 Rady Gminy Chełmża  

z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie przystąpienia  

do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego dla terenu położonego w miejscowości 

Kiełbasin w rejonie cmentarza. 

podjęta uchwała 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

Granice obowiązujących miejscowych planów oraz miejscowych planów, dla których 

została podjęta uchwała o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zostały 

przedstawione na załączniku graficznym do niniejszej analizy. 

Na terenie gminy Chełmża obowiązuje 117 miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego o łącznej powierzchni ok. 1355 ha. Obszar ten stanowi około 7,6% 

powierzchni gminy, która wynosi 17.895 ha. W trakcie opracowania w chwili obecnej jest pięć 

planów miejscowych, przedstawione w Tab. 7.   
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zlokalizowane są w południowej 

części gminy Chełmża. Powierzchnie planów miejscowych znacznie się od siebie różnią. 

Największy obowiązujący plan zajmuje powierzchnie około 162 ha natomiast najmniejszy 

około 0,04 ha. 

W przypadku miejscowych planów w trakcie opracowania największą powierzchnię 

około 473 ha posiada plan przeznaczony na realizację strefy aktywności gospodarczej - Park 

Inwestycyjny w Dźwierznie. Obszar inwestycyjny objęty jest Patronatem Pomorskiej 

Specjalnej Strefy Ekonomicznej i składa się z działek położonych wzdłuż autostrady A1  

z przeznaczeniem pod usługi przemysłowe, wielkopowierzchniowe magazyny, składy, hale 

produkcyjne, inkubatory przedsiębiorczości  oraz parki technologiczne. W związku z dużą 

powierzchnią planu obarczony jest on długim procesem planistycznym, który z różnych 

względów może ulec wydłużeniu, także ze względu na negocjacje w sprawie węzła 

autostradowego.  

Przy sporządzaniu miejscowych planów należy w szczególności rozważyć zasadność 

wyboru terenu, gdzie znajdują się użytki rolne klas I-III, które przy zmianie na cele nierolnicze 

wymagają uzyskania zgody ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie terenu 

w miejscowym planie pod działalność gospodarczą (aktywizacji gospodarczej), na terenach 

obejmujących użytki rolne klas I-III ma większą szansę na uzyskanie zgody ministra  

od pozostałych gruntów np. z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniowo-usługową.  

Przy planowaniu nowej zabudowy należy uzupełniać istniejącą zabudowę w obszarach 

zabudowanych i zurbanizowanych, uzbrojonych w infrastrukturę techniczną, w szczególności 

zlokalizowanych w  granicach istniejących tzw. aglomeracji ściekowych.  

Podkreślenia wymaga również konieczność ochrony gruntów leśnych, które stanowią 

istotny element ładu przestrzennego. Ze względu na niski stopień zalesienia obszaru gminy 

Chełmża zmiana sposobu użytkowania terenów leśnych, wycinka drzew powinny  

być ograniczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i dopuszczone  

w szczególnie uzasadnionych przypadkach.    

Zgodnie z wnioskami zawartymi  w/w dokumencie w przypadku przystąpienia lub zmian 

miejscowych planów należy kierować się kolejnością podejmowania uchwał, która może 

jednak ulegać modyfikacjom, spowodowanym w szczególności: uznaniem planowanych 

działań za priorytetowe, możliwościami finansowymi gminy, ilością prac planistycznych, 

koniecznością ochrony celu publicznego przed potrzebami inwestorów oraz zmianami 

przepisów prawa.  
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3.2. Analiza zgodności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gminy  

ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

Chełmża 

 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem   

wewnętrznie obowiązującym a jego ustalenia są wiążące dla organów gminy podczas 

sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Władze gminy 

podejmują działania w zakresie polityki przestrzennej a wskazane w studium predyspozycje 

przestrzenne, a nie powierzchnie wyłącznie pod wyliczone potrzeby, dają władzy 

samorządowej margines swobody w kreowaniu własnego wizerunku. 

Celem Studium jak i planu miejscowego jest określenie zagospodarowania 

przestrzennego gminy uwzględniającego jej uwarunkowania rozwojowe. Rolą Studium jest 

ustalenie polityki przestrzennej dla całej Gminy - jej celu i środków realizacji  

w ogólnym zarysie, natomiast rolą planu miejscowego jest wskazanie środków realizacji tej 

polityki w wybranym miejscu. Plan miejscowy nie kopiuje ustaleń Studium, rozwija 

 i uszczegółowia rozwiązania w nim przyjęte. Obszary planistyczne po rozpoznaniu 

uwarunkowań mogą  przekształcać zapisy Studium i ulec drobnym korektom. 

W poprzednim opracowaniu zgodnie z art. 32  przeprowadzonym w 2018 roku,  

85 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego poddano analizie zgodności  

z obowiązującym do dnia dzisiejszego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. Przedmiotowy dokument stwierdzał aktualność wszystkich obowiązujących 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i ich zmian z potrzebami 

mieszkańców gminy i polityką gminy wyrażoną w Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża. 

Analiza zgodności ustaleń ”Studium” z obowiązującymi miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego wykazała, iż 117 obowiązujących miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustaleń Studium uwarunkowań 

 i kierunków zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą  Nr XXVIII/228/17 Rady 

Gminy Chełmża z dnia 30 marca 2017 r.  

Dokument studium dopuszcza w ramach zmian i aktualizacji obowiązujących 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego korekty, modyfikacje ustaleń 

 tych planów, w tym także zmiany ustalonych przeznaczeń poszczególnych terenów.  

W Studium nie wskazano obszarów, dla których obowiązkowo sporządza się plany miejscowe, 

w tym nie wskazano parków kulturowych, lokalizacji nowych cmentarzy, obszarów 

rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektów handlowych oraz obszarów przestrzeni 

publicznej. Wyznaczono obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan 
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zagospodarowania przestrzennego. Należą tu wszystkie tereny budowlane, nie przeznaczone 

na ten cel w obowiązujących miejscowych planach, dla których konieczne jest uzyskanie 

zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze (zgodnie z ustawą  

o ochronie gruntów rolnych i leśnych).  

 

3.3. Analiza zgodności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

dla gminy Chełmża z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Obowiązujące plany miejscowe na obszarze gminy Chełmża zostały uchwalone 

w przedziale czasu od 1996 do 2022 roku, co powoduje duże zróżnicowanie ich zakresu, 

nazewnictwa oraz jakości ustaleń.  

 Rozpiętość czasowa podejmowanych uchwał powoduje, że obarczone są one nie tylko 

naturalnym procesem doskonalenia warsztatu urbanistycznego, wzrostem kompetencji 

instytucji i organów biorących udział w procesie planowania przestrzennego, czy wzrostem 

świadomości i partycypacji społecznej, ale przede wszystkim zmianami w prawodawstwie. 

Jedenaście z obowiązujących 61 planów miejscowych sporządzone były na podstawie ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, pozostałe zaś na podstawie 

aktualnie obowiązującej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym, w których ustawodawcy określili odmienny zakres ustaleń 

planów. Różna także była w szczegółowości ustaleń wymaganych przepisami odrębnymi  

i tu należy wymienić przede wszystkim: ustawę prawo budowlane, ustawę o ochronie dóbr 

kultury, ustawę o drogach publicznych, ustawę o ochronie przyrody, ustawę prawo ochrony 

środowiska, czy też ustawę prawo wodne. 

Poniżej można prześledzić zmiany dynamiki uchwalania miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Chełmża w podziale na okresy  

1996 - 2003 (Tab.8) oraz 2004 - 2022 (Tab.9). 

Tab.8  Zestawienie liczby planów miejscowych uchwalonych przez Radę Gminy Chełmża na podst. ustawy 

 z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

Rok 

 

1996 

 

1997 

 

1998 

 

1999 

 

2000 

 

2001 

 

2002 

 

2003 

 

Razem 

Liczba  

uchwalonych  

planów  

miejscowych 

4 7 13 1 6 6 17 3 57 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 
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Tab.9 Zestawienie liczby planów miejscowych uchwalonych w latach 2004-2022 przez Radę Gminy Chełmża 

 na podst. ustawy z 27 marca 2003 roku o zagospodarowaniu przestrzennym. 
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2
0

1
7
 

2
0

1
8
 

2
0

1
9
 

2
0

2
0
 

2
0

2
1
 

2
0

2
2
 

2
0

2
3
 

R
a

ze
m

 

Liczba  
uchwalonych  

planów  

miejscowych 

2 2 6 3 4 2 1 6 0 6 

 

1 1 4 1 5 0 1 3 6 6 60 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

Spośród planów miejscowych uchwalonych w latach 1996 - 2022 (117 planów):  

 57 planów miejscowych (49%) sporządzono i uchwalono na podstawie ustawy  

z 7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu przestrzennym; 

 60 planów miejscowych (51%) sporządzono na podstawie ustawy z dnia  

27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  

Mając na uwadze dość znaczne różnice ustawodawcze, wynikające z zakresu i trybu 

opracowania takiego planu, można stwierdzić, że obowiązujące plany miejscowe sporządzane  

na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku, zawierają podstawowe 

niezbędne elementy tj. przeznaczenie terenów i linie rozgraniczające tereny o różnych 

funkcjach i różnych zasadach zagospodarowania, określenie sposobów ich zagospodarowania  

i zabudowy oraz m.in. ustalenia dotyczące obsługi w infrastrukturę techniczną i komunikację, 

spełniają więc podstawowe wymogi aby na ich podstawie można było wydawać decyzje  

o pozwoleniu na budowę.  

Część spośród obowiązujących miejscowych planów nie określa np. parametrów, form 

i gabarytów nowej zabudowy, co z punktu widzenia obecnie obowiązujących przepisów 

wydaje się niedopuszczalne. Rysunki tych planów zostały sporządzone na mapach w różnych 

skalach (1:1000, 1:500, 1:10000), zatem nie wszystkie odpowiadają obecnym wymaganiom 

ustawy. Część spośród miejscowych planów została wykonana na kopiach map sytuacyjno-

wysokościowych, zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami, winny być one sporządzone 

na kopiach mapy zasadniczej lub katastralnej.  

Zgodnie z przepisami przejściowymi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym z 2003 r. określono, że ,,plany miejscowe obowiązujące w dniu wejścia  

w życie nowej ustawy zachowują swoją ważność”. Brak w planach miejscowych określonych 

kategorii ustaleń wymaganych przepisami nie może więc być podstawą do stwierdzania 

nieważności i nieaktualności planu miejscowego uchwalonego przed wejściem w życie ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Plany opracowane w oparciu 

 o ustawę z 1994 r. oraz te będące zmianą wcześniejszych planów miejscowych  mimo, 
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 to iż nie zawierają ustaleń tak szczegółowych jak plany opracowane w oparciu o ustawę  

z 2003 r., to nie straciły swojej przydatności (aktualności) i mogą nadal stanowić podstawowe 

narzędzie sprawowania polityki przestrzennej na terenie gminy Chełmża.  

Na obszarze gminy Chełmża Wojewoda Kujawsko - Pomorski wydał decyzję o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji towarzyszącej inwestycjom w zakresie terminalu pn.: „Budowa 

gazociągu DN 1000 MOP 8,4 MPa Gustorzyn-Wicko, Część 1 odcinek Gustorzyn - Gardeja” 

w zakresie odcinka od Węzła Rozdzielczego Gazu Kamionki włącznie do granicy 

województwa  kujawsko-pomorskiego i pomorskiego (obwieszczenie z dnia 29 grudnia 2022 

r.).   

W związku z przebiegiem projektowanego gazociągu przez obszar położony  

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą Nr XIX/167/16 

Rady Gminy Chełmża z  dnia 9 sierpnia 2016 r. (Tab. 6 poz. 94), występuje konieczność 

zmiany przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

Na obszarze gminy Chełmża Starosta Toruński wydał decyzję z dnia 9 lutego 2022 r. 

znak AB.6740.2.96.2021.MD o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej polegającej  

na budowie drogi gminnej (ul. Szkolna) w miejscowości Grzywna. Na obszarze objętym  

w/w decyzją obowiązuje miejscowy plan przyjęty uchwałą nr XIV/136/16 Rady Gminy 

Chełmża z  dnia 25 lutego 2016 r. (Tab. 6 poz. 92), występuje konieczność zmiany 

przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

Opracowanie nowego planu lub sporządzenie zmiany może wynikać z niezgodności 

planów z przyjętą polityką przestrzenną lub wnioskami i aktualnymi potrzebami mieszkańców 

oraz inwestorów. Sporządzane plany miejscowe muszą spełniać w szczególności wymagania 

stawiane przez ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, biorąc przy tym 

także pod uwagę przepisy odrębne. 

3.4. Wnioski o sporządzenie lub zmianę planu miejscowego  

Do Urzędu Gminy Chełmża w analizowanym okresie wpłynęło 34 wnioski 

dotyczących sporządzania lub zmiany w planach miejscowych. Najczęściej wnioski dotyczyły 

zmiany aktualnego  przeznaczenia pod funkcję mieszkaniową, mieszkaniowo-usługową bądź 

zabudowę letniskową z usługami turystycznymi. 

Tab. 10 Zestawienie wniosków dla których uchwalono lub podjęto sporządzenie miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego w Gminie Chełmża. 

Lp. 
Data 

wpływu 
Oznaczenie 

nieruchomości 
Przedmiot 
wniosku 

Przeznaczenie 
w Studium 

Przeznaczenie w 
MPZP 

Podjęta Uchwała 

1. 09.05.2019 r. 
dz. nr  195/2,                                
obręb Zelgno 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

MNU - teren 
zabudowy 
mieszkaniowej 
jednorodzinnej  
i zabudowy 
usługowej 

Uchwała nr LXXIV/459/23 
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2. 01.07.2019 r. 
dz. nr 121/3, 

130/3, 
obręb Kiełbasin 

zmiana funkcji pod 
farmę 

fotowoltaiczną 

AG - teren 
aktywności 
gospodarczej 

P - tereny obiektów 
produkcyjnych, 
składów i 
magazynów 

Uchwała nr LXXIV/464/23 

3. 23.10.2019 r. 
dz. nr 251/2, 

251/3, 
obręb Skąpe 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

RM - tereny 
zabudowy 
zagrodowej 

Uchwała nr LXII/377/22 

4. 16.07.2020 r. 
dz. nr 51/11, 
obręb Strużal 

przekształcenie 
działki na funkcję  

usług turystycznych 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług 
turystyki, 

 Uchwała o przystąpieniu  
do sporządzenia mpzp  
nr XXXVIII/238/21  

5. 28.07.2020 r. 
dz. nr 66 -71, 

obręb Dźwierzno 

zmiana funkcji pod 
farmę 

fotowoltaiczną 

AG - teren 
aktywności 
gospodarczej 

P - tereny obiektów 
produkcyjnych, 
składów i 
magazynów 

Uchwała nr LXXIV/461/23 

6. 02.09.2020 r. 
dz. nr 333/1, 

obręb Głuchowo 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowe 

R - tereny rolne 
o przewadze 
gruntów ornych 

MN - teren 
zabudowy 
mieszkaniowej 
jednorodzinnej   
RM- teren 
zabudowy 
zagrodowej 

Uchwała nr LXII/376/22 

7. 04.10.2021 r. 
dz. nr 48, 

obręb Kiełbasin 
powiększenie 

cmentarza  

R - tereny rolne 
o przewadze 
gruntów ornych 

 Uchwała o przystąpieniu  
do sporządzenia mpzp  
nr LXXI/437/22 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

Tab. 11 Zestawienie wniosków o sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego  

w Gminie Chełmża. 

Lp. 
Data 

wpływu 
Oznaczenie 

nieruchomości 
Przedmiot 
wniosku 

Przeznaczenie 
w Studium 

Uwagi 
Obowiązek 

sporządzenia 
mpzp 

1. 23.10.2019 r. 
dz. nr 289, 

obręb Skąpe 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

2. 02.12.2019 r.  
dz. nr 10/6 i 10/7, 

obręb Zalesie 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

R - tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

3. 05.03.2021 r. 
dz. nr 320/3, 

320/4 i 320/5, 
obręb Mirakowo 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

 NIE 

4. 06.05.2021 r. 
dz. nr 331/1, 
obręb Skąpe 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe, R - 
tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

5. 20.07.2021 r. 
dz. nr 10/9, 

obręb Kuczwały 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

letniskową oraz   
usługi 

turystyczne 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
Z - tereny rolne  
o przewadze 
użytków 
zielonych (łąki i 
pastwiska) 
 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

6. 04.08.2021 r. 
dz. nr 10/8, 

obręb Kuczwały 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

letniskową oraz   
usługi 

turystyczne 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
Z - tereny rolne  
o przewadze 
użytków 
zielonych (łąki i 
pastwiska) 
 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 
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7. 24.08.2021 r. 
dz. nr 167/22, 

obręb Pluskowęsy 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 
 

NIE 

8. 01.09.2021 r. 
dz. nr 10/3, 

obręb Kuczwały 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

letniskową oraz   
usługi 

turystyczne 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
Z - tereny rolne  
o przewadze 
użytków 
zielonych (łąki i 
pastwiska) 
 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 
 

NIE 

9. 04.10.2021 r. 
dz. nr 215, 

obręb Bielczyny 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

 NIE 

10. 15.10.2021 r. 
dz. nr 195, 181/1 
obręb Bielczyny 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowe 
oraz zabudowę 

zagrodową 

R - tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III 

NIE 

11. 22.11.2021 r. 
dz. nr 54/1, 52, 

obręb Pluskowęsy 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

mieszkaniową, 
rekreacyjną i 

handlową 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
 

 NIE 

12. 20.01.2022 r. 
dz. nr 128/6, 

obręb Bielczyny 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów leśnych, teren 
położony w strefie wiatraka 10H 

NIE 

13. 17.02.2022 r. 
dz. nr 91/1, 91/3, 

obręb Skąpe 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowe 

R - tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

Teren położony w strefie wiatraka 10H NIE 

14. 22.03.2022 r. 
dz. nr 62, 

obręb Kończewice 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowe 

R - tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III 

NIE 

15. 08.06.2022 r. 
dz. nr 128/5, 

obręb Bielczyny 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze  
i nieleśne gruntów leśnych, teren 
położony w strefie wiatraka 10H 

NIE 

16. 04.07.2022 r. 

dz. nr 216/1, 
216/2, 216/3, 
216/4 i 216/5, 

obręb Mirakowo 

przekształcenie 
działki  

na usługi 
turystyczne 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
Z - tereny rolne  
o przewadze 
użytków 
zielonych (łąki i 
pastwiska) 
 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów leśnych, 

NIE 

17. 05.07.2022 r. 
dz. nr 11/11, 

12/2, 6/5, 
obręb Kuczwały 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe,  
na zabudowę 

zagrodową 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
Z - tereny rolne  
o przewadze 
użytków 
zielonych (łąki i 
pastwiska) 
 

Konieczność uzyskania zgody ministra 
właściwego do spraw rozwoju wsi na 
przeznaczenie na cele nierolnicze i 
nieleśne gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III, 
w części działki 6/5 uchwała o 
przystąpieniu do sporządzenia planu Nr 
XXXV/223/20  

NIE 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 
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Tab. 12 Zestawienie wniosków o zmianę miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w Gminie 

Chełmża. 

Lp. Data wpływu 
Oznaczenie 

nieruchomości 
Przedmiot wniosku 

Przeznaczenie w 
Studium 

Przeznaczenie w 
MPZP 

MPZP ujęty we wniosku, uwagi 
Obowiązek 

sporządzenia 
zmiany mpzp 

1. 12.03.2019 r. 
dz. nr 6/5,                                  

obręb Strużal 

zmiana funkcji na 
cele 

mieszkaniowe 

MUT- tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki 

RP - teren 
upraw rolnych 

Uchwała Nr XXVII/177/03 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III.   

NIE 

2. 28.06.2019 r. 
dz. nr 6/4,                                  

obręb Strużal 

zmiana funkcji na 
cele 

mieszkaniowe  
i letniskowe 

MUT- tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki 

RP - teren 
upraw rolnych 

Uchwała Nr XXVII/177/03 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

3. 10.02.2020 r. 
dz. nr 63/10, 
obręb Strużal 

przekształcenie 
działek na cele 
mieszkaniowe i 

letniskowe 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,  
ZP/U - zieleń 
urządzona z 
usługami  

RP - teren 
upraw rolnych 

Uchwała Nr XXVII/177/03 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

4. 17.08.2021 r. 
dz. nr 44/18, 

obręb 
Grzywna 

przekształcenie 
działki na cele  

handlowo-
usługowe 

MU - tereny 
mieszkaniowo - 
usługowe 

MN/U - 
zabudowa 
mieszkaniowa 
jednorodzinna  
z 
uzupełnieniem 
nieuciążliwą 
działalnością 
usługową  

Uchwała Nr XV/66/07 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów  rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 
 

NIE 

5.  20.08.2021 r. 
dz. nr 63/7, 

obręb Strużal 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowe 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,   
 

RP - teren 
upraw rolnych,  
NOp/EE - teren 
urządzeń 
usuwania 
ścieków z 
alternatywną 
lokalizacją 
stacji 
transformator
owych 

Uchwała Nr XXVII/177/03 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 
 

NIE 

6. 21.03.2022 r. 
obręb 

Kiełbasin 

wprowadzenie 
zakazu budowy 

spalarni 

AG - teren 
aktywności 
gospodarczej 

P- teren 
zabudowy 
produkcyjnej, 
składy  
i magazyny 

Uchwała nr XXXIV/296/17 NIE 

7. 04.04.2022 r. 
dz. nr 142, 

obręb Skąpe 

zmiana funkcji 
pod farmę 

fotowoltaiczną 

R - tereny rolne o 
przewadze 
gruntów ornych 

EW/R4 - teren 
elektrowni 
wiatrowych i 
teren rolniczy 

Uchwała Nr III/11/10 
Konieczność uzyskania zgody 
ministra właściwego do spraw 
rozwoju wsi na przeznaczenie na 
cele nierolnicze i nieleśne 
gruntów rolnych stanowiących 
użytki rolne klas I-III. 

NIE 

8. 07.04.2022 r. 

dz. nr 
216/13, 
206/12, 
206/21, 
obręb 

Mirakowo 

przekształcenie 
działki na cele 
mieszkaniowo-

usługowe 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki 
 

ML - zabudowa 
mieszkaniowa 
letniskowa 

Uchwała Nr XXII/116/08 NIE 

9.  luty 2023 r. 
cz. dz. 61, 

obręb Strużal 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

mieszkaniową 
jednorodzinną 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,  
ZP/U - zieleń 
urządzona z 
usługami 

ML - teren 
zabudowy 
letniskowej 

Uchwała Nr XXVII/177/03 NIE 

10. luty 2023 r. 
cz. dz. nr 

29/22, 29/12, 
29/10, 

przekształcenie 
działki na 
zabudowę 

MUT - tereny 
mieszkaniowe  
i usług turystyki,  

ML - teren 
zabudowy 
letniskowej,  

Uchwała Nr XXVII/177/03 NIE 
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obręb Strużal mieszkaniową 
jednorodzinną 

ZP/U - zieleń 
urządzona z 
usługami 

UT - teren 
usług 
turystyczno - 
rekreacyjnych 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

W analizowanym okresie tj. od marca 2019 r. do lutego 2023 do Urzędu Gminy 

Chełmża wpłynęło łącznie 34 wnioski o sporządzenie lub zmianę miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z Tab. 10 dla 7 wniosków zostały uchwalone 

miejscowe plany bądź przystąpiono do ich sporządzenia. Dla 17 wniosków złożonych  

o sporządzenie miejscowego planu zgodnie z przepisami prawa nie ma obowiązku  

do sporządzenia miejscowego planu (Tab. 11). Zgodnie z Tab. 12 w analizowanym okresie 

złożono 10 wniosków o zmianę miejscowego planu. 

Sporządzanie zmiany lub opracowanie nowego planu  na podstawie polityki 

przestrzennej gminy, wniosków i potrzebach mieszkańców wydaję się być zasadne.  

Nie ma to wpływu na aktualność obowiązujących planów miejscowych. Należy jednak 

pamiętać, iż zmiana plan miejscowego stanowi odrębny akt prawny (odrębny plan miejscowy) 

 i zgodnie z art. 34 ust. 1 wejście w życie planu miejscowego (zmiany) powoduje utratę mocy 

obowiązującej innych planów zagospodarowania przestrzennego lub ich części odnoszących 

się do objętego nim terenu.  

W większości wnioski o zmianę bądź sporządzenie miejscowego planu obejmują 

tereny, gdzie znajdują się użytki rolne klas I-III, które przy zmianie na cele nierolnicze 

wymagają uzyskania zgody ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. W związku z tym,  

przy zmianie lub sporządzaniu miejscowego planu w szczególności należy przeanalizować 

zasadność rozpoczęcia procedury planistycznej. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie 

pod działalność gospodarczą (aktywizacji gospodarczej), na terenach obejmujących użytki 

rolne klas I-III ma większą szansę na uzyskanie zgody ministra od pozostałych gruntów  

np. z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniowo-usługową.  

4. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu, 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wydanych 

pozwoleń na budowę 

Jednymi z głównych narzędziami umożliwiającymi kształtowanie ładu przestrzennego  

w gminie Chełmża są decyzje o ustaleniu warunków zabudowy i zagospodarowania terenu  

oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na podstawie obowiązującej 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  

(Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.), dla terenów, dla których gmina nie posiada 
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miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, realizacja inwestycji jest możliwa 

 po uzyskaniu decyzji w zależności od rodzaju planowanej inwestycji. 

Wydane decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o lokalizacji inwestycji celu 

publicznego oraz decyzje o pozwoleniu na budowę, pokazują tendencje zmian przeznaczenia 

terenów, dla których  gmina nie sporządziła miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego.  

4.1. Decyzje o warunkach zabudowy  

W analizowanym okresie tj. w latach 2018 - 2022 wydano łącznie 362 decyzje  

o warunkach zabudowy, w tym 320 decyzji pozytywnych oraz 42 decyzje odmowne (Tab.10). 

Analiza czasowa nie obejmuje zmiany czy przeniesienia decyzji  o warunkach zabudowy, 

których średnio zostaje wydanych 10 rocznie. 

Tab.13 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydana w latach 2018 - 2022 w podziale na obręby geodezyjne.  

Nr obrębu Obręb 

Rok 

Razem 2018 2019 2020 2021 2022 

Liczba decyzji 

0001 Bielczyny 5 3 5 7 1 21 

0002 Bocień 1 0 2 0 0 3 

0003 Bogusławki 0 0 0 0 3 3 

0004 Brąchnówko 4 2 2 3 2 13 

0005 Browina 3 1 1 5 2 12 

0006 Drzonówko 0 1 1 0 0 2 

0007 Dziemiony 0 3 3 10 6 22 

0008 Dźwierzno 0 1 0 4 2 7 

0009 Głuchowo 0 3 0 2 1 6 

0010 Grzegorz 3 2 1 1 0 7 

0011 Grzywna 5 3 9 8 2 27 

0012 Kiełbasin 1 0 1 2 1 5 

0013 Kończewice 2 2 2 2 1 9 

0014 Kuczwały 3 4 2 4 5 18 

0015 Liznowo 2 1 1 5 3 12 

0016 Mirakowo 6 5 2 10 4 27 

0017 Nawra 0 2 2 1 1 6 

0018 Nowa Chełmża 1 0 1 2 7 11 

0019 Parowa Falęcka 1 0 1 1 0 3 

0020 Pluskowęsy 6 2 2 2 6 18 

0021 Skąpe 3 11 4 2 5 25 

0022 Sławkowo 3 1 2 7 3 16 

0023 Strużal 0 0 0 0 0 0 

0024 Szerokopas 2 1 3 2 3 11 

0025 Świętosław 2 0 2 1 4 9 

0026 Witkowo 0 1 0 0 0 1 

0027 Zajączkowo 1 3 1 2 1 8 

0028 Zalesie 1 0 0 2 0 3 

0029 Zelgno 2 4 3 2 4 15 

Razem* 57 56 53 87 67 320 

Decyzje odmowne 6 6 12 10 8 42 

Łącznie 63 62 65 97 75 362 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

Najwięcej pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy zostało wydanych w roku  

2021 r. - 87 decyzji, co stanowi 27% wszystkich decyzji, zaś najmniej decyzji wydano w roku 

2020 - 53 decyzje, co stanowi 17% wydanych decyzji. Na przestrzeni analizowanych liczba 

wydawanych decyzji utrzymuje się na stałym poziomie. Jedynie w roku 2020 można 

zaobserwować znaczny wzrost wydanych decyzji, aż o 30 w stosunku do roku 2018.  
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Ryc.1 Wydane decyzje o warunkach zabudowy w latach 2018-2022. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Tab. 10.  

Najwięcej decyzji o warunkach zabudowy w analizowanym czasie wydano 

w obrębach Mirakowo i Grzywna - po 27 decyzji, co stanowi ponad 8% dla każdego  

z obrębów  w stosunku do wszystkich wydanych decyzji.  

W każdym z 3 obrębów geodezyjnych tj. Bielczyny, Dziemiony i Skąpe,  

w analizowanych latach, wydano od 21 do 25 decyzji o warunkach zabudowy. Natomiast  

w ośmiu obrębach geodezyjnych czyli: Brąchnówko, Browina, Kuczwały, Liznowo, Nowa 

Chełmża, Pluskowęsy, Szerokopas i Zelgno ilość wydawanych decyzji wacha się od 10 do 20 

w analizowanym okresie.  W pozostałych obrębach wydano mniej niż dziesięć decyzji  

o warunkach zabudowy. Najmniej bo jedynie 1 decyzję wydano w obrębie Witkowo, 

natomiast w obrębie Strużal w analizowanym okresie nie została wydana żadna decyzja  

o warunkach zabudowy, ponieważ cały obszar pokryty jest miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego.  

Rozmieszczenie przestrzenne wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, wskazuje, 

że ich ilość w poszczególnych obrębach jest uzależniona głównie od kilku czynników, a są to:  

a) wielkość obrębu oraz ilość zabudowanych i zagospodarowanych działek w danym 

obrębie, 

b) dostępność komunikacyjna (czas dojazdu do pracy), 

c) atrakcyjność obrębu (walory krajobrazowe i przyrodnicze), 

d) dostępność do infrastruktury technicznej oraz społecznej, 

e) rozmieszczenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

W najbliższych kilku latach prognozowane jest utrzymanie się liczby wydawanych 

decyzji na poziomie zbliżonym do lat 2018 - 2022, około 60 decyzji rocznie lub nieznaczny 

spadek ich ilości, ze względu na uchwalenie kolejnych planów miejscowych.  

Poniższa tabela przedstawia zestawienie wydanych decyzji o warunkach zabudowy  

w analizowanym okresie z podziałem na rodzaj zabudowy (Tab. 11). Poszczególne kategorie 

dotyczą inwestycji polegających między innymi na: 

57 56 53 

87 

67 

6 6 12 10 8 

2018 2019 2020 2021 2022

Decyzje o warunkach zabudowy 

Decyzje pozytywne Decyzje odmowne
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a) zabudowa mieszkaniowa (M) - budowa,  rozbudowa, nadbudowa budynków 

mieszkalnych jednorodzinnych lub budynków mieszkalnych w zabudowie 

zagrodowej, zmiana  sposobu użytkowania na funkcję mieszkalną; 

b) zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna (MW) - budowa,  rozbudowa, nadbudowa 

budynków mieszkalnych wielorodzinnych; 

c) zabudowa mieszkaniowo-usługowa (M/U) - budowa, rozbudowa, nadbudowa 

budynku mieszkalno-usługowego, zmiana sposobu użytkowania na funkcję 

usługową,  

d) zabudowa związana z obsługą rolnictwa (RMI) - budowa budynków i obiektów 

związanych z prowadzeniem działalności rolniczej w tym zabudowa zagrodowa 

inwentarska. 

e) zabudowa usługowa (U) - budowa lub rozbudowa budynków  usługowych, zmiana 

sposobu użytkowania na funkcję usługową, 

f) zabudowa produkcyjna (P) - budowa budynków produkcyjnych, infrastruktury 

technicznej związanej z działalnością produkcyjną; 

g) budynki garażowo - gospodarcze, wiaty (G) - budowa budynku gospodarczego, 

garażowego lub wiaty; 

h) zbiorniki wodne (W) - budowa stawu retencyjnego, hodowlanego, do osuszania  

i nawadniania pól uprawnych; 

i) odnawialne źródła energii (OZE) - budowa farmy fotowoltaicznej;  

j)  inne (I) - budowa: świetlicy wiejskiej, biologicznej oczyszczalni ścieków, 

parkingu, drogi manewrowej i dojazdowej, placu zabaw, wiaty i małej architektury, 

pomostu, pięciu zbiorników na gaz; zalesienie.   

Tab.14 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydana w latach 2018 - 2022 w podziale na rodzaj zabudowy. 

Rodzaj zabudowy 

Rok 

Razem 2018 2019 2020 2021 2022 

Liczba decyzji 

Zabudowa 

mieszkaniowa (M) 
30 35 31 30 21 147 

Zabudowa 

mieszkaniowa 

wielorodzinna (MW) 

1 0 0 1 1 3 

Zabudowa 

mieszkaniowo-usługowa 

(M/U) 

3 2 0 1 0 6 

Zabudowa związana z 

obsługą rolnictwa (RMI) 
19 14 16 33 16 98 

Zabudowa usługowa (U) 2 2 0 3 5 12 

Zabudowa produkcyjna 

(P) 
0 0 0 1 1 2 
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Budynki garażowo-

gospodarcze, wiaty (G) 
1 0 1 0 3 5 

Zbiorniki wodne (W) 1 0 1 3 2 7 

Odnawialne źródła 

energii (OZE) 
0 2 3 13 14 32 

Inne (I) 0 1 1 2 4 8 

Razem 57 56 53 87 67 320 

Decyzje odmowne 6 6 12 10 8 42 

Łącznie 63 62 65 97 75 362 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża.   

 

W analizowanym okresie najwięcej decyzji o warunkach zabudowy dotyczyło zabudowy 

o funkcji mieszkaniowej (M – 147 decyzji), co stanowi prawie 46% wszystkich decyzji. 

Mniejsza ilość decyzji została wydana na inwestycje dotyczące zabudowy o funkcji związanej 

z obsługą rolnictwa (RMI - 98 decyzji), odnawialnymi źródłami energii (OZE - 32 decyzje) 

oraz zabudową usługową (U - 12 decyzji).  Najmniej wydanych decyzji dotyczyło inwestycji  

określonych jako inwestycje zaliczane do kategorii: inne (I - 8 decyzji), zbiorniki wodne  

(W - 7 decyzji), zabudowy mieszkaniowo - usługowej (M/U - 6 decyzji),  budynki garażowo - 

gospodarcze i wiaty (G - 5 decyzji) oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej  

(MW - 3 decyzje).  

Ponadto dla zabudowy określonej jako: MW, M/U, U, P,  G, W, OZE i I  wystąpił 

przynajmniej jeden rok, w którym nie wystąpiono z wnioskiem dotyczącym wydania decyzji  

o warunkach zabudowy. 

Na obszarze gminy Chełmża w analizowanym okresie wydano 32 decyzje  

dla inwestycji odnawialnych źródeł energii - farmy fotowoltaiczne o łącznej powierzchnia 

terenu ok. 71 ha. W większości decyzje o warunkach zabudowy dotyczyły farm 

fotowoltaicznych o powierzchni do 1,00 ha. Największe obszary pod przedmiotową inwestycję 

w decyzjach o warunkach zabudowy zlokalizowane są w obrębach Skąpe, Dziemiony i Nowa 

Chełmża. Tereny przeznaczone pod farmy fotowoltaiczne, zwłaszcza o dużych 

powierzchniach znacząco oddziałują i wpływają na przestrzeń i krajobraz. W oparciu  

o aktualne przepisy i orzecznictwo Wójt nie ma możliwości odmówić wydania decyzji  

o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. Zasadne jest realizowanie tego typu 

inwestycji  na podstawie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, aby można 

dokładnie i racjonalnie zaplanować ład przestrzenny przy zachowaniu walorów 

krajobrazowych i przyrodniczych.       

W analizowanym okresie wydano 42 decyzje odmowne. Najczęstszym powodem 

odmowy wydania decyzji, było nie spełnienie ustawowego warunku w zakresie braku wymogu 

uzyskania zgody ministra na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, brak 
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sąsiedztwa oraz położenie terenu inwestycji w strefie oddziaływania elektrowni wiatrowej 

(10H) zgodnie z ustawą o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (obowiązującej  

na dzień wydawania decyzji). W stosunku do odmów wydanych ze względu na strefę 

oddziaływania elektrowni wiatrowej z racji zmiany przepisów inwestorzy maja możliwość 

złożenia ponownego wniosku, które zapewne w dużej mierze zostaną rozpatrzone pozytywnie. 

Natomiast dla pozostałych odmów nie wysnuwa się wniosek o potrzebie podjęcia uchwały  

o sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania terenu.    

4.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 

W latach 2018 – 2022 na terenie gminy Chełmża wydano łącznie 40 decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najwięcej decyzji o ustaleniu lokalizacji celu 

publicznego wydano w 2020 r. – 12 decyzji, zaś najmniej w 2019 roku – 4 decyzje (Ryc. 2).  

Ryc.2 Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2018 - 2022. 

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Tab. 12. 

 

Najwięcej decyzji dla lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2018 - 2022 

wydano na inwestycje związane z infrastrukturą elektroenergetyczną - 17 decyzji. Natomiast  

7 decyzji na inwestycje telekomunikacyjne, 6 decyzji na infrastrukturę wodociągową,  

3 decyzje na infrastrukturę kanalizacyjną (I), 2 decyzje na infrastrukturę drogową (I) oraz  

1 decyzja na infrastrukturę gazową (G). 

Ponadto pod rodzajem inwestycji P - pozostałe (P) zakwalifikowano inwestycje  

m. in. takie jak  rozbudowa ośrodka zdrowia w Zelgnie, przebudowę sali gimnastycznej  

na dwie sale klasowe w Szkole Podstawowej w Zelgnie, budowa trybun przy istniejącym 

boisku w Dźwierznie oraz budowa wieży widokowej w Zelgnie. W analizowanym okresie  

dla w/w inwestycji wydano 4 decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. 
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Tab. 15 Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2018 - 2022 z podziałem  

na rodzaj inwestycji. 

Rodzaj inwestycji 

Rok 

Razem 2018 2019 2020 2021 2022 

Liczba decyzji 

Elektroenergetyka (E) 5 4 2 3 3 17 

Wodociąg (W) 0 0 5 0 1 6 

Kanalizacja (K) 0 0 0 3 0 3 

Gaz (G) 0 0 1 0 0 1 

Telekomunikacja (T) 1 0 3 1 2 7 

Drogi  (I) 1 0 0 0 1 2 

Pozostałe (P) 0 0 1 1 2 4 

Razem 7 4 12 8 9 40 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 Zgodnie z zapisami art. 32 ustawy o planowaniu przestrzennym analizę  

w zagospodarowaniu przestrzennym gminy sporządza się z uwzględnieniem decyzji 

zamieszczonych w rejestrach wydawanych decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. 

       Zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu 

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2023 r. poz. 924  

ze zm.) przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mają zastosowania  

w sprawach określonych w niniejszym rozdziale, z wyjątkiem art. 57 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, które stosuje się  

do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu (art.  13 ust. 1). Ponadto  

w sprawach określonych w niniejszym rozdziale nie mają zastosowania przepisy ustawy z dnia 

9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 oraz z 2023 r. poz. 28). 

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wiąże właściwe organy 

przy sporządzaniu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda przekazuje niezwłocznie 

wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu właściwym wójtom 

(burmistrzom, prezydentom miasta). 

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu jest wiążąca  

dla właściwych organów w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy  

i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowę, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii 

kolejowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej. 

Na obszarze gminy Chełmża Wojewoda Kujawsko - Pomorski obwieszczeniem z dnia 

29 grudnia 2022 r. wydał decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej inwestycjom 

w zakresie terminalu pn.: „Budowa gazociągu DN 1000 MOP 8,4 MPa Gustorzyn-Wicko, 

Część 1 odcinek Gustorzyn - Gardeja” w zakresie odcinka od Węzła Rozdzielczego Gazu 
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Kamionki włącznie do granicy województwa  kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Zgodnie 

z decyzją wojewody inwestycja zlokalizowana będzie na obszarze gminy Chełmża  

na nieruchomościach w obrębach geodezyjnych: Mirakowo, Zalesie, Pluskowęsy, Witkowo, 

Zelgno, Liznowo, Drzonówko i Grzegorz (zgodnie z załącznikiem graficznym).  W związku  

z przebiegiem projektowanego gazociągu przez obszar położony w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą Nr XIX/167/16 Rady Gminy Chełmża  

z  dnia 9 sierpnia 2016 r. (Tab. 6 poz. 94), występuje konieczność zmiany przedmiotowego 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

Dnia 15 grudnia 2022 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydał dla Operatora 

Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. w Warszawie decyzję Nr 15/2022, znak: 

WIR.II.747.2.5.2022.DK o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej inwestycjom  

w zakresie terminalu pn.: „Budowa stacji gazowej, pomiarowo-regulacyjnej Zalesie  

o przepustowości Q=63000 Nm³/h wraz z infrastrukturą towarzyszącą. Rozbiórki istniejącej 

stacji gazowej, pomiarowo – regulacyjnej Zalesie”.  

Zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania  

i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. 2023 poz. 162 z późn. zm.)  

w sprawach dotyczących zezwolenia na realizację inwestycji drogowej nie stosuje się 

przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 11 i ust. 2) oraz przepisów 

ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485). 

Na obszarze gminy Chełmża Starosta Toruński wydał decyzję z dnia 9 lutego 2022 r. 

znak AB.6740.2.96.2021.MD o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej polegającej  

na budowie drogi gminnej (ul. Szkolna) w miejscowości Grzywna. Na obszarze objętym  

w/w decyzją obowiązuje miejscowy plan przyjęty uchwałą nr XIV/136/16 Rady Gminy 

Chełmża  

z  dnia 25 lutego 2016 r. (Tab. 6 poz. 92), występuje konieczność zmiany przedmiotowego 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

4.3. Wypisy i wyrysy z obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego oraz Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego 

Zgodnie z danymi Urzędu Gminy Chełmża w analizowanych  latach 2018 - 2022 

wydano łącznie 575 wypisów i wyrysów z obowiązujących miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Chełmża (20 wypisów i wyrysów).  
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Tab.16  Wypisy i wyrysy z MPZP i Studium wydane w latach 2018-2022 

Rok 

Liczba wydanych  

wypisów i wyrysów Łącznie 

MPZP Studium 

2018 104 1 105 

2019 111 10 121 

2020 104 5 109 

2021 129 1 130 

2022 107 3 110 

Razem 555 20 575 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

  

Jak wynika z poprzedniego dokumentu  „Analizy..” w latach 2010 - 2018 (IX) wydano 

390 wypisów i wyrysów, w latach 2014 (IX) - 2018 (X) liczba wydanych wypisów wzrosła  

o 15% i wynosiła 448.  W stosunku do ostatniego analizowanego okresu liczba wydanych 

wypisów i wyrysów wzrosła o 24%. Wzrost ten wynika z ilości nowo uchwalanych 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na obszarze gminy.  

4.4. Decyzje o pozwoleniu na budowę 

Dla obszaru gminy w latach 2021 - 2022 łącznie wydano 133 decyzje o pozwoleniu  

na budowę, w tym 13 decyzji o pozwoleniu na budowę były wydane na podstawie decyzji  

o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. 

Tab.17  Decyzje o pozwoleniu na budowę wydane w latach 2021 – 2022. 

Pozwolenia 

na budowę 

Rok 

Razem 
2021 2022 

Wydane 
I II I II I II 

77 8 44 5 121 13 

I – decyzje o pozwoleniu na budowę wydane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy 

II - decyzje o pozwoleniu na budowę wydane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża.  

W poniższej tabeli (Tab.16) przeanalizowano decyzje o pozwoleniu na budowę  

z podziałem na podstawę ich wydania. W roku 2021 zostało wydanych 45 decyzji  

o pozwoleniu na budowę na podstawie decyzji o warunkach zabudowy natomiast na podstawie 

ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego było ich 29 co stanowiło 38% 

wszystkich decyzji o pozwoleniu na budowę. W roku 2022 liczba decyzji o pozwoleniu  

na budowę na podstawie decyzji o warunkach zabudowy różniła się wyłącznie o 1 decyzję  

w stosunku do decyzji wydanych na podstawie ustaleń miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego.     
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Tab.18  Decyzje o pozwoleniu na budowę wydane w latach 2021 – 2022. 

Pozwolenia 

na budowę 

Rok 

Razem 
2021 2022 

Wydane 
I II I II I II 

45 29 21 22 66 51 

I – decyzje o pozwoleniu na budowę wydane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy 

II - decyzje o pozwoleniu na budowę wydane na podstawie ustaleń miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża.  

W analizowanym okresie liczba decyzji o pozwoleniu na budowę w znacznej większości 

realizowana była na zabudowę mieszkaniową (MN). W roku 2021 było to 49 decyzji a w roku 

2022 to 28 decyzji o pozwoleniu na budowę co stanowiło aż 64% wszystkich decyzji. 

Mniejszą ilość decyzji w analizowanym okresie wydano na zabudowę związaną z obsługą 

rolnictwa, łącznie 21 decyzji (2021 r. - 12 decyzji i 2022 r. - 9 decyzji). Najmniej decyzji  

o pozwoleniu na budowę wydano na zabudowę letniskową (6 decyzji), budynki garażowo - 

gospodarcze (4 - decyzje), zabudowę usługową (3 decyzje), mieszkaniową wielorodzinną  

(2 decyzje) oraz zbiorniki wodne (1 decyzja). Ponadto wydano również 7 decyzji  

na zabudowę I - inne, gdzie zostały zakwalifikowane między innymi takie inwestycje  

jak budowa wewnętrznej instalacji gazu czy przebudowa budynku polegająca na wybiciu 

otworu okiennego.  W okresie poddanym analizie nie wydano ani jednej decyzji o pozwoleniu  

na budowę na mieszkaniowo-usługową (M/U), produkcyjną (P) oraz odnawialne źródła energii 

(OZE).   

Tab.19 Decyzje o pozwoleniu na budowę w podziale na rodzaj zabudowy. 

Rodzaj zabudowy 

Rok 

Razem 2021 2022 

Liczba 

decyzji 

Zabudowa mieszkaniowa (M) 49 28 77 

Zabudowa mieszkaniowa 

wielorodzinna (MW) 
1 1 2 

Zabudowa letniskowa (ML) 5 1 6 

Zabudowa mieszkaniowo-

usługowa (M/U) 
0 0 0 

Zabudowa związana z 

obsługą rolnictwa (RMI) 
12 9 21 

Zabudowa usługowa (U) 2 1 3 

Zabudowa produkcyjna (P) 0 0 0 

Budynki garażowo-

gospodarcze, wiaty (G) 
3 1 4 

Zbiorniki wodne (W) 0 1 1 

Odnawialne źródła energii 

(OZE) 
0 0 0 

Inne (I) 5 2 7 

Razem 77 44 121 

Zmiany decyzji 2 3 5 

Łącznie 79 47 126 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 
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Zgodnie z poniższą tabelką w analizowanym okresie najwięcej decyzji o pozwoleniu  

na budowę zostało wydanych dla obrębów Browina, Grzywna, Kończewice, Mirakowo  

i Zalesie (powyżej 10 decyzji). Dla obrębów Bocień, Bogusławki i Drzonówko  

w analizowanym okresie nie została wydana ani jedna decyzja o pozwoleniu na budowę.  

W pozostałych obrębach ilość decyzji wahała się od 1 do 8 decyzji.  

Tab.20 Decyzje o pozwoleniu na budowę w podziale na obręby. 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

 

Najwięcej decyzji o pozwoleniu na budowę w oparciu o decyzje o lokalizacji inwestycji 

celu publicznego w latach 2021 - 2022 wydano w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej - 

5 decyzji. Dla decyzji o pozwoleniu na budowę związanych z elektroenergetyką wydano  

3 decyzje natomiast dla inwestycji związanymi z siecią gazową wydano 1 decyzję  

o pozwoleniu na budowę.  Do inwestycji zakwalifikowanych pod oznaczeniem P- pozostałe 

zaliczono inwestycje drogowe, przebudowę sali gimnastycznej oraz budowę wieży widokowej. 

 

 

 

 

Nr 

obrębu 
Obręb 

Rok 

 

Razem 

2021 2022 

Liczba 

decyzji 

0001 Bielczyny 2 1 3 

0002 Bocień 0 0 0 

0003 Bogusławki 0 0 0 

0004 Brąchnówko 2 1 3 

0005 Browina 3 7 10 

0006 Drzonówko 0 0 0 

0007 Dziemiony 5 0 5 

0008 Dźwierzno 1 0 1 

0009 Głuchowo 2 2 4 

0010 Grzegorz 1 0 1 

0011 Grzywna 8 4 12 

0012 Kiełbasin 2 0 2 

0013 Kończewice 9 2 11 

0014 Kuczwały 3 2 5 

0015 Liznowo 3 1 4 

0016 Mirakowo 6 4 10 

0017 Nawra 6 2 8 

0018 Nowa Chełmża 5 1 6 

0019 Parowa Falęcka 1 0 1 

0020 Pluskowęsy 2 4 6 

0021 Skąpe 3 2 5 

0022 Sławkowo 1 1 2 

0023 Strużal 3 2 5 

0024 Szerokopas 1 0 1 

0025 Świętosław 0 1 1 

0026 Witkowo 1 0 1 

0027 Zajączkowo 0 1 1 

0028 Zalesie 6 4 10 

0029 Zelgno 1 2 3 

Razem* 77 44 121 

Zmiany decyzji 2 3 5 

Łącznie 79 47 126 
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Tab.21 Decyzje o pozwoleniu na budowę wydane na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego  

w podziale na rodzaje zabudowy. 

Rodzaj inwestycji 

Rok 

Razem 2021 2022 

Liczba decyzji 

Elektroenergetyka (E) 2 1 3 

Wodociąg (W) 0 0 0 

Kanalizacja(K) 0 0 0 

Gazociąg (G) 1 0 1 

Telekomunikacja (T) 4 1 5 

Pozostałe (P) 1 3 4 

Razem 8 5 12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów z Urzędu Gminy Chełmża. 

W poprzednim dokumencie analizy, w analizowanym okresie od października 2014  

do września 2018 wydano 300 decyzji o warunkach zabudowy (w tym 10 odmownych),  oraz 

w latach 2015-2016 -189 decyzji o pozwoleniu na budowę. Analiza wykazała, iż nowe 

budynki lokalizowane są na terenie prawie całej gminy z niewielką  przewagą miejscowości 

zlokalizowanych przy głównych ciągach komunikacyjnych lub bezpośrednim sąsiedztwie 

Miasta Chełmży.  

Aktualna analiza decyzji o pozwoleniu na budowę została przeprowadzona  

w latach 2021-2022, gdzie łącznie wydano 133 decyzje o pozwoleniu na budowę, w tym  

13 decyzji o pozwoleniu na budowę były wydane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji 

celu publicznego. 

Trend budowlany na terenie gminy Chełmża w ostatnich latach nie ulega znaczącej 

zmianie. Inwestycje lokalizowane są na terenie całej gminy, z przewagą miejscowości takich 

jak Browina, Grzywna, Kończewice, Mirakowo i Zalesie (powyżej 10 decyzji). 

W najbliższych kilku latach prognozowane jest utrzymanie się liczby wydawanych 

decyzji o pozwoleniu na budowę na poziomie około 45- 60 pozwoleń rocznie oraz na poziomie 

około 5 pozwoleń rocznie w oparciu decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego. 

Analiza wykazuje iż na terenie gminy Chełmża wydaje się więcej decyzji 

lokalizacyjnych niż pozwoleń na budowę. Wynika to z faktu, iż decyzje o warunkach 

zabudowy są pierwszym etapem w czynnościach administracyjnych, zmierzających  

do realizacji przyszłej inwestycji i nie przesądzają o jej powstaniu. Decyzje o warunkach 

zabudowy wydawane są bez ograniczeń czasowych, zatem do realizacji inwestycji można 

przystąpić nawet po kilku latach. Wskazać należy ponadto, iż realizacja niektórych 

przedsięwzięć (w szczególności obiektów infrastruktury technicznej) nie wymaga uzyskania 
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pozwolenia na budowę, a jedynie zgłoszenia budowy, którego nie uwzględniono w niniejszej 

analizie.  

5. Przyszła polityka przestrzenna Gminy Chełmża 

Na podstawie przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu analizy zmian  

w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chełmża stwierdza się zasadność podjęcia 

jednostkowej aktualizacji obowiązującego Studium. Studium dla Gminy Chełmża należy 

poddać aktualizacji w zakresie obecnie obowiązujących przepisów ustawy z dnia 27 marca 

2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. 

zm.), w tym uzupełnienia wszystkich obowiązkowych danych, które określa Rozporządzenie 

Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu 

projektu studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego gminy,  ustawa z dnia  

20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 553) 

oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2022 poz. 1072 

z późn. zm.) w zakresie aktualizacji występowania udokumentowanych złóż kopalin.  

Aktualizacja Studium gminy Chełmża wymaga opracowania zgodnie z niniejszą Analizą 

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Chełmża. 

 W odniesieniu do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

stwierdzono, iż obowiązujące na terenie gminy plany miejscowe sporządzone na podstawie 

przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. 

(57 planów) oraz przepisów nieobowiązującej już ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.  

o zagospodarowaniu przestrzennym (60 planów) - są aktualne i nie wymagają podjęcia 

żadnych czynności w zakresie ich aktualizacji.  

Pomimo zmian przepisów prawa, na podstawie których obowiązujące 60 planów zostało 

opracowane, stwierdzić można brak konieczności zmiany tych dokumentów. Przyjęte funkcje  

i zasady zagospodarowania umożliwiają bowiem realizacje założonych w tych planach 

inwestycji. W przyszłości warto jednak podjąć działania zmierzające do dostosowania ustaleń 

obowiązujących planów miejscowych względem aktualnych przepisów prawa oraz bieżącego 

stanu zagospodarowania przestrzennego gminy. 

W związku z przebiegiem projektowanego gazociągu przez obszar położony  

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą Nr XIX/167/16 

Rady Gminy Chełmża z  dnia 9 sierpnia 2016 r. (Tab. 6 poz. 94), występuje konieczność 

zmiany przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

Na obszarze gminy Chełmża Starosta Toruński wydał decyzję na realizację inwestycji 

drogowej polegającej na budowie drogi gminnej (ul. Szkolna) w miejscowości Grzywna.  

Na obszarze objętym w/w decyzją obowiązuje miejscowy plan przyjęty uchwałą  
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nr XIV/136/16 Rady Gminy Chełmża z  dnia 25 lutego 2016 r. (Tab. 6 poz. 92), występuje 

konieczność zmiany przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.   

Pozostałe inwestycje celu publicznego w szczególności takie jak budowy ścieżek 

rowerowych wzdłuż dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich realizowane  

na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania  

i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 162),  nie wymagają 

zgodności z ustaleniami miejscowych planów. 

Na obszarze gminy zmiany w sposobie zagospodarowaniu terenów wykonywane  

są w większości na mocy ustaleń zawartych w decyzjach o ustaleniu warunków zabudowy  

i zagospodarowania terenu. Nie jest to korzystne zjawisko w planowaniu jednolitego  

i zorganizowanego rozwoju przestrzennego na terenie gminy. System gospodarowania 

przestrzenią w gminie powinien ulec poprawie w wyniku sporządzania kolejnych planów 

miejscowych.  

Rozwój gospodarczy gminy wymusza wyznaczenie nowych terenów aktywizacji, 

zarówno w dziedzinie gospodarczej, usługowej, produkcyjnej, jak i mieszkaniowej.  

W celu harmonizacji polityki przestrzennej, która będzie odpowiednio zorganizowana 

i skierowana na zrównoważony rozwój, warto opracować plany miejscowe dla obszarów  

o szczególnym przeznaczeniu zwłaszcza dla obszarów miejscowości położonych w strefie 

oddziaływania istniejących i planowanych elektrowni wiatrowych.  

Na terenie gminy Chełmża obowiązują miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 

dopuszczające lokalizację elektrowni wiatrowych: 

1) Uchwała nr XXXVII/297/13 Rady Gminy Chełmża z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w rejonie 

miejscowości Kuczwały (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 2805);  

2) Uchwała nr XXXVI/289/13 Rady Gminy Chełmża z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w rejonie 

miejscowości Zelgno (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2013 r. poz. 2519). 

3) Uchwała nr III/11/10 Rady Gminy Chełmża z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych w rejonie 

wsi Skąpe w gminie Chełmża z przeznaczeniem na lokalizację elektrowni wiatrowych  

(Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r. Nr 178 poz. 1509) 

Na obszar gminy Chełmża oddziałuje 9 elektrowni wiatrowych (jedna elektrownia 

zlokalizowana jest w miejscowości Trzebcz Szlachecki, gmina Kijewo Królewskie). Na terenie 

gminy Chełmża 5 elektrowni jest istniejących (Brąchnówko - 1, Głuchowo - 2, Skąpe - 2), na 2 

wydano pozwolenia na budowę (Głuchowo) oraz 1 jest wskazana w miejscowym planie (Tab. 
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2, poz. 92 przyjęty uchwałą nr XXXVI/289/13 Rady Gminy Chełmża z dnia 10 lipca 2013 r.). 

W przypadku przedmiotowego planu wysokość samego masztu została określona na maks. 

140,0 m.  

Zgodnie z ustawą z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni 

wiatrowych (Dz.U. z 2023 poz. 553) określone zostały minimalne odległości elektrowni 

wiatrowej od budynku mieszkalnego. Wielkość i sposób określenia odległości zostały zawarte 

w art. 4 i 5. Zgodnie z  art. 4 ustawy lokalizowanie, budowa lub przebudowa elektrowni 

wiatrowej w odległości od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest 

równa lub większa od dziesięciokrotności całkowitej wysokości elektrowni wiatrowej, chyba 

że plan miejscowy określa inną odległość, wyrażoną w metrach nie mniejsza niż 700 metrów. 

W przypadku lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji 

mieszanej, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o lokalizacji inwestycji 

celu publicznego albo lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego 

odległość tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niż 700 metrów.  

W praktyce obszary ewentualnych lokalizacji elektrowni wiatrowych mogą okazać się  

nie wystarczające do spełnienia warunku odległości. Lokalizacja elektrowni wiatrowej 

następuje wyłącznie na podstawie miejscowego planu. 

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy w zakresie 

elektrowni wiatrowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553),  jeżeli  

w planie miejscowym, o którym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub ust. 8 ustawy 

zmienianej w art. 1, przewiduje się lokalizację budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji 

mieszanej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia  

na budowę, a w przypadku zgłoszenia - wnosi sprzeciw, jeżeli inwestycja w zakresie tego 

budynku nie spełnia wymogu zachowania odległości nie mniejszej niż 700 metrów  

od elektrowni wiatrowej, z wyjątkiem elektrowni wiatrowych, dla których decyzja  

o pozwoleniu na budowę stała się ostateczna przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Ponadto jeżeli w planie miejscowym, o którym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub ust. 8 

ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje się lokalizację budynku mieszkalnego albo budynku  

o funkcji mieszanej, a lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania decyzji  

o środowiskowych uwarunkowaniach, organ prowadzący postępowanie w sprawie decyzji  

o środowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia, jeżeli 

inwestycja w zakresie tego budynku nie spełnia wymogu zachowania odległości nie mniejszej 

niż 700 metrów od elektrowni wiatrowej, z wyjątkiem elektrowni wiatrowych, dla których 

decyzja o pozwoleniu na budowę stała się ostateczna przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy. 
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Zmiany wprowadzone w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 

(Dz. U. z 2023 poz. 553) określają, iż studium  oraz miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego  uchwalone przed dniem wejścia w życie ustawy zachowują swoją ważność. 

W związku z ww. ustawą zwiększył się obszar gminy Chełmża, na którym można budować 

budynki mieszkalne w sąsiedztwie elektrowni wiatrowych: 

1) Brąchnówko – istniejąca elektrownia wiatrowa, obowiązuje odległość nie mniejsza  

niż 700 m dla nowych budynków mieszkalnych od elektrowni wiatrowej.  

2) Głuchowo – dwie istniejące elektrownie wiatrowe, obowiązuje odległość nie mniejsza  

niż 700 m dla nowych budynków mieszkalnych od elektrowni wiatrowej. 

3) Skąpe – istniejące dwie elektrownie wiatrowe oraz wskazany w planie miejscowym teren 

dla ewentualnych innych elektrowni wiatrowych (teoretycznie mogą powstać nowe 

elektrownie wiatrowe w terenach EW/R), obowiązuje odległość nie mniejsza niż 700 m  

dla nowych budynków mieszkalnych od istniejących wiatraków, do rozważenia przypadki 

700 m pomiędzy terenem EW/R a bud. mieszkalnym. 

4) Kuczwały – pozwolenie na budowę dwóch elektrowni wiatrowych wskazanych w planie 

miejscowym; obowiązuje odległość nie mniejsza niż 700 m dla nowych budynków 

mieszkalnych od linii rozgraniczającej teren elektrowni wiatrowych ujętych w mpzp. 

5) Zelgno – teren wskazany w miejscowym planie (brak istniejącego wiatraka, brak 

pozwolenia na budowę). Teoretycznie może powstać jedna elektrownia wiatrowa zgodnie  

z planem miejscowym i ustawą o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych; 

obowiązuje odległość nie mniejsza niż 700 m dla nowych budynków mieszkalnych od linii 

rozgraniczającej teren elektrowni wiatrowej ujętej w mpzp. 

Szczegóły poszczególnych przypadków oceniać należy w oparciu o przepisy ustawy  

z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 553), w tym przepisy przejściowe, co może wymagać 

indywidualnej oceny.   

 

6. Wieloletni program działań  

Zgodnie z analizą przeprowadzoną w 2018 roku wieloletni program działań 

przewidywał kontynuację sporządzania planów miejscowych zwłaszcza dla terenów 

dynamicznie rozwijających się w szczególności w miejscowościach Browina, Skąpe  

i Bielczyny oraz w terenach AG w okolicach projektowanego węzła autostradowego. 

Wieloletni program sporządzania planów miejscowych zakładał opracowywanie dokumentów 

planistycznych w oparciu o wnioski mieszkańców gminy i potencjalnych inwestorów zgodnie 

z celami strategicznymi ustalonymi w Strategii rozwoju gminy Chełmża.  
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Do chwili obecnej większość rekomendacji jest sukcesywnie realizowana. Sporządzono 

plany miejscowe dla terenów dynamicznie rozwijających się (Browina, Skąpe, Bielczyny) oraz 

przystąpiono do sporządzenia planów miejscowych zgodnie z wnioskami mieszkańców  

i inwestorów między innymi w okolicach węzła autostradowego - Park inwestycyjny.    

Z analizy zmian zagospodarowania przestrzennego Gminy Chełmża, przeprowadzonej 

na podstawie obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego, obowiązujących i sporządzanych planów miejscowych, wydanych decyzji  

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji celu publicznego, a także wydanych pozwoleń na budowę, określa się wieloletni 

program działań dla wójta gminy, który przedstawiono poniżej. 

Tab. 22 Wieloletni program działań planistycznych dla Gminy Chełmża. 

Zadanie Zakres 
Przedział 

czasowy 

1 

Zakończenie procedury sporządzenia miejscowego planu  

zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych  

w miejscowościach Kuczwały-Strużal, Dźwierzno, Kiełbasin  

i Nawra. 

 do 2023 r. 

2 

 Sporządzenie w pierwszej kolejności miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego dla obszarów, takich obrębów 

geodezyjnych jak: Mirakowo, Grzywna, Bielczyny, Dziemiony  

i Skąpe ze względu na największy udział % zamierzeń 

inwestycyjnych oraz Dźwierzno, Browina oraz wzdłuż drogi 

krajowej nr 91, terenów aktywności gospodarczej (AG) określonej 

w Studium.  

do 2028 r. 

3 

Sporządzenie w drugiej kolejności miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego dla obszarów, takich obrębów 

geodezyjnych jak Kuczwały, Mirakowo, Grzywna nad jeziorem 

Chełmżyńskim, a także wokół jeziora Chełmżyńskiego w celu 

ochrony przed nadmierną urbanizacją i ochroną walorów 

przyrodniczych. 

do 2029 r. 

4 

Aktualizacja (jednostkowa) Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy Chełmża zgodnie z 

aktualnymi przepisami prawa i uwzględnieniem niniejszej analizy. 

do 2025 r. 

5 

Zmiana miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

dla przebiegu gazociągu w Mirakowie - kolonia Grodno (uchwała 

nr XIX/167/16 Rady Gminy Chełmża z  dnia 9 sierpnia 2016 r.) 

oraz realizacji drogi gminnej w miejscowości Grzywna (uchwała 

nr XIV/136/16 Rady Gminy Chełmża z  dnia 25 lutego 2016 r.)   

do 2025 r. 

6 

Sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego wynikających z przepisów odrębnych  

oraz dla obszarów, które zostały wskazane w Studium na cele 

nierolnicze. 

do 2028 r. 

Źródło: Opracowanie własne. 



57 

 

 

7. Podsumowanie i wnioski 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chełmża 

należy dostosować do obowiązujących przepisami prawa. Zmiana studium powinna dotyczyć 

raczej zmian fragmentarycznych (jednostkowych) polegających na weryfikacji i uaktualnieniu 

fragmentu ustaleń studium w sposób zapewniający możliwość prowadzenia polityki 

przestrzennej zgodnie z potrzebami gminy oraz obowiązującymi przepisami prawa. 

Aktualizacja studium związana będzie przede wszystkim ustawą z dnia 27 marca  

2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. 

zm.), w tym uzupełnienia wszystkich obowiązkowych danych, które określa Rozporządzenie 

Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu 

projektu studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego gminy,  ustawa z dnia  

20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 553). 

oraz ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2022 poz. 1072 

z późn. zm.) w zakresie aktualizacji występowania udokumentowanych złóż kopalin. 

 W związku z nowym okresem programowania unijnego (lata 2021 - 2027) są i będą 

tworzone nowe dokumenty strategiczne i branżowe dla gminy Chełmża. Zapisy w nich 

zawarte mogą wymusić konieczność wprowadzenia zmian w studium, a w następnej kolejności 

w obowiązujących planach miejscowych, celem realizacji nakreślonych w nich celów 

lub zadań, w tym np. zmiana studium w związku z tworzeniem lokalnego programu 

rewitalizacji.  

W odniesieniu do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego stwierdzono, 

iż w dwa miejscowe plany, na których obszarze zostały wydane decyzje na przebieg gazociągu 

(uchwała nr XIX/167/16 Rady Gminy Chełmża z  dnia 9 sierpnia 2016 r.) oraz na realizacje 

inwestycji drogowej (uchwała nr XIV/136/16 Rady Gminy Chełmża z  dnia 25 lutego 2016 r.) 

wymagają aktualizacji.        

W odniesieniu do pozostałych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

stwierdzono, iż obowiązujące na terenie gminy plany miejscowe sporządzone na podstawie 

przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.  

oraz przepisów nieobowiązującej już ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu 

przestrzennym - są aktualne i nie wymagają podjęcia żadnych czynności w zakresie  

ich aktualizacji.  

Przy sporządzaniu miejscowych planów należy w szczególności rozważyć zasadność 

wyboru terenu, gdzie znajdują się użytki rolne klas I-III, które przy zmianie na cele nierolnicze 

wymagają uzyskania zgody ministra właściwego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie terenu 
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w miejscowym planie pod działalność gospodarczą (aktywizacji gospodarczej), na terenach 

obejmujących użytki rolne klas I-III ma większą szansę na uzyskanie zgody ministra  

od pozostałych gruntów np. z przeznaczeniem pod zabudowę mieszkaniowo-usługową.  

Przy planowaniu nowej zabudowy należy uzupełniać istniejącą zabudowę w obszarach 

zabudowanych i zurbanizowanych, uzbrojonych w infrastrukturę techniczną, w szczególności 

zlokalizowanych w  granicach istniejących tzw. aglomeracji ściekowych.  

Podkreślenia wymaga również konieczność ochrony gruntów leśnych, które stanowią 

istotny element ładu przestrzennego. Ze względu na niski stopień zalesienia obszaru gminy 

Chełmża zmiana sposobu użytkowania terenów leśnych, wycinka drzew powinny  

być ograniczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i dopuszczone  

w szczególnie uzasadnionych przypadkach. Zgodnie z wnioskami zawartymi w/w dokumencie 

w przypadku przystąpienia lub zmian miejscowych planów należy kierować się kolejnością 

podejmowania uchwał, która może jednak ulegać modyfikacjom, spowodowanym  

w szczególności: uznaniem planowanych działań za priorytetowe, możliwościami 

finansowymi gminy, ilością prac planistycznych, koniecznością ochrony celu publicznego 

przed potrzebami inwestorów oraz zmianami przepisów prawa.  

 Wydawane na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

decyzje o warunkach zabudowy zasadniczo nawiązują do wymogów dla obszarów 

funkcjonalnych określonych w studium. Jednak z uwagi na brak wymogu zgodności 

wydawanych decyzji z ustaleniami wynikającymi ze studium, wydane zostały także takie 

decyzje, które stoją w sprzeczności z polityką przestrzenną gminy.  

Analiza przestrzenna oraz przedmiot i zakres wydanych pozwoleń na budowę wskazują 

na obszary oraz charakter dla zwiększonego ruchu inwestycyjnego. Zmiana dokumentów 

planistycznych lub ich sporządzenie, powinno być poprzedzone także szczegółową analizą 

wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Aktualnie trwają prace legislacyjne nad zmianą ustawy o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym, która ma wprowadzać nowe narzędzie planistyczne 

zastępujące studium - tzw. „plan ogólny gminy”. W związku z dużym prawdopodobieństwem 

uchwalenia nowelizacji ww. ustawy w połowie bieżącego roku należy rozważyć wstrzymanie 

aktualizacji obowiązującego studium i skupić się na tworzeniu strategii rozwoju gminy 

zawierającej kierunki polityki lokalnej, w tym przestrzennej.  Prace nad aktualizacją Studium  

i dalsze procesy planistyczne uzależnione będą od ewentualnej zmiany ww. ustawy bądź 

wstrzymaniu procesu legislacyjnego. 
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