UCHWALA Nr LXXXVIII/584/24
RADY GMINY CHELMZA

z dnia 18 stycznia 2024 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waéjta Gminy Chelmza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40, 572, 1463 i 1688), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 i 803) uchwala sie,
co nastegpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ANONIMIZACJA zam. Chelmza z dnia 6 listopada 2023
r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Chetmza, po wystuchaniu wyjasnien do zarzutéw

przedstawionych w skardze, Rada Gminy Chelmza uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzace;j
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
do uchwaty Nr LXXXV111/584/24 Rady Gminy Chelmza
z dnia 18 stycznia 2024 r.

Na sesji w dniu 18 stycznia 2024 r. Rada Gminy Chelmza zapoznala si¢
ze skargg z dnia 6 listopada 2023 r. ANONIMIZACJA zam. w Chelmzy na dzialalnos¢ Wojta
Gminy Chetmza, ktéra zostata dotaczona do pisma petnomocnika réwniez z dnia 6 listopada
2023 r. ( data wptywu do Urzedu Gminy 16 listopada 2023 r.)

Zarzuty skargi dotycza dziatan i1 zaniechan Wojta Gminy Chelmza zwigzanych
Z ,, powstaniem stanu naruszenia prawa w postaci dokonania rozbudowy budynku Urzedu
Gminy Chetmza realizowanej na dziatkach nr ew. 119/1, 119/2 i 119/3 (obreb 04 Chetmza) z
naruszeniem granic dziatki i tym samym zlokalizowania czesci budynku na gruncie naszej
nieruchomosci”.

Skarge rozpatrzyta Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w dniach 19 grudnia 2023 r.,
15 i 18 stycznia 2024 r. przeprowadzajac postgpowania wyjasniajace podczas ktorego
zapoznala si¢ z:

1) trescig skargi ANONIMIZACJA z dnia 6 listopada 2023 r. (data wplywu do Urzedu
Gminy Chelmza 16 listopada 2023 r.);

2) decyzja Nr AB.6740.1.59.2021.EK Starosty Torunskiego z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i1 udzielenia pozwolenia na budowg dla
Gminy Chelmza reprezentowanej przez Wojta Gminy Chelmza obejmujacego rozbudowe
1 przebudowg istniejagcego w czgsci budynku Urzedu Gminy na dziatkach o nr
geodezyjnych 119/1, 119/2 i 119/3 w m-ci Chetmza, w obrebie 0004, Miasto Chelmza;

3) protokotem koniecznos$ci wykonania robot dodatkowych/zamiennych w ramach umowy
Nr 59/2021 z dn. 18.18.2021 r. na wykonanie zadania pn ,,Rozbudowa i przebudowa
budynku Urzedu Gminy Chelmza” spisanego w dniu 28 wrzesnia 2021 r.;

4) pismem ANONIMIZACJA z dnia 20 grudnia 2021 r. (data wptywu 21 grudnia 2021 r.)
dotyczacym wykonania rozbiorki istniejacej $ciany budynku Gminy Chelmza oraz
wykonaniem czg$ciowej rozbidrki muru z cegly petnej;

5) pismem Wojta Gminy Chelmza z dnia 19 stycznia 2022 r. skierowanym do
ANONIMIZACJA (pismo stanowi odpowiedz na pismo skarzacych z dnia 20 grudnia
2021 r.);

6) pismem ANONIMIZACJA z dnia 24 stycznia 2022 r (data wptywu do Urzedu Gminy
Chetmza 26 stycznia 2021 r.) w sprawie propozycji spotkania;

7) notatkg ze spotkania z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie rozbudowy budynku Urzedu
Gminy Chelmza,

8) pismem ANONIMIZACJA z dnia 9 maja 2022 r. (data wptywu do Urzedu Gminy
Chetmza 9 maja 2022 r.) informujacym o stanowisku architekta (skarzacych) w sprawie
wplywu naruszenia granicy dziatki na dokumentacje¢ techniczng skarzacych;

9) pismem Wojta Gminy Chelmza z dnia 8 czerwca 2022 r. stanowigcym odpowiedz na
pismo skarzacych z dnia 9 maja 2022 r.;



10) pismem ANONIMIZACJA reprezentowanych przez pelnomocnika r.pr. Monike
Rajkowska-Wnuk z dnia 7 lipca 2022 r. wzywajacym Gming Chelmza do realizacji
wczesniejszych ustalen;

11) zawiadomieniem Geodety uprawnionego Tomasza Markowskiego z dnia 22 lipca 2022 r.
o czynno$ciach wznowienia znakow granicznych skierowanym do Gminy Chetmza;

12) wnioskiem Wojta Gminy Chetmza z dnia 12 pazdziernika 2022 r. do Burmistrza Miasta
Chelmza o rozgraniczenie nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Chelmza;

13) protokotem granicznym z dnia 7 grudnia 2022 r. sporzadzonym przez geodete — Tomasza
Markowskiego przy udziale: przedstawiciela UG Chelmza — Bartlomicja
Walczykowskiego, ANONIMIZACJA oraz przedstawiciela Urzedu Miasta Chetmzy na
okolicznos¢ ustalenia przebiegu granic;

14) pismem Wspdlnoty Mieszkaniowej, ANONIMIZACJA w Chetmzy w sprawie
odprowadzenia wod deszczowych z dziatki nr 118/1, obreb 04 w Chelmzy,

15) notatka ze spotkania z dnia 17 listopada 2022 r. z udziatem ANONIMIZACJA w sprawie
rozgraniczenia nieruchomosci oraz regulacji odprowadzenia wod opadowych;

16) zawiadomieniem PINB dla Powiatu Torunskiego z dnia 10 stycznia 2023 r. o kontroli
prowadzonych robot budowlanych;

17) zawiadomieniem PINB dla Powiatu Torunskiego z dnia 22 lutego 2023 r. o wszczgciu
postepowania administracyjnego oraz wezwaniem Gminy Chelmza do przedstawienia
dokumentow;

18) decyzja PINB w Toruniu z dnia 7 czerwca 2023 r. (PINB.441.8.2023.MH),

19) odwotaniem Gminy Chetmza do WINB w Bydgoszczy z dnia 23 czerwca 2023 r. od
decyzji PINB w Toruniu z dnia 7 czerwca 2023 r.;

20) pismem Gminy Chetmza z dnia 5 lipca 2023 r. kierowanym do WINB w Bydgoszczy w
spr. uzupetnienia odwotania z dnia 23 czerwca 2023 r.

21) decyzja K-P WINB w Bydgoszczy z dnia 28 sierpnia 2023 r. o uchyleniu zaskarzonej
decyzji PINB w Toruniu z dnia 7 czerwca 2023 r. w cato$ci i przekazaniu sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji;

22) sprzeciwem Wojta Gminy Chelmza z dnia 12 wrze$nia 2023 r. do WSA w Bydgoszczy
od decyzji K-P WINB w Bydgoszczy z dnia 28 sierpnia 2023 r.;

23) wyrokiem WSA w Bydgoszczy z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie oddalenia sprzeciwu
(data wptywu do Urzgedu Gminy Chetmza 09.11.2023 r.);

24) pismem WSA w Bydgoszczy z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie dorgczenia odpisu
wyroku wraz z uzasadnieniem;

25) wybranymi zapisami w dzienniku budowy prowadzonym dla przedsigwziecia
,»Rozbudowa i1 przebudowa czesci istniejagcego budynku Urzedu Gminy ul. Wodna 2, 87-
140 Chelmza”.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ponadto wysluchata wyjasnien Pana Bartlomieja

Walczykowskiego Kierownika Referatu Planowania, Inwestycji i Rozwoju Urzedu Gminy

Chelmza.

W wydanej opinii z dnia 18 stycznia2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge

Panstwa ANONIMIZACJA na dziatalnos¢ Wojta Gminy Chetmza za bezzasadna.



Rada Gminy Chetmza po zapoznaniu si¢ ze skarga ANONIMIZACJIA, opinig z dnia
18 stycznia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji 1 po rozpatrzeniu skargi uznata
skarge za bezzasadna.

Ponizej przedstawia si¢ motywy wydanego przez Rade Gminy Chelmza
rozstrzygnigcia.

Rozpatrzenie skargi w czesci dotyczacej zarzutu rozbiorki Sciany posadowionej
na granicy dzialek nr ew. 119/3 i 118/2 bez zgody skarzgcych.

W m-cu sierpniu 2021 r. Gmina Chelmza przystapita do realizacji inwestycji
obejmujacej rozbudowe i przebudowe istniejacego w czesci budynku Urzedu Gminy na
dziatkach o nr geodezyjnych 119/1, 119/2 i 119/3 w m-cie Chelmza, w obrgbie 0004, miasto
Chetmza. Na realizacj¢ robot decyzje Nr AB.6740.1.59.2021.EK z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i1 udzielenia pozwolenia na budowe dla
Gminy Chetmza wydal Starosta Torunski na wniosek Wo¢jta Gminy Chetmza (poz. 2
zestawienia dokumentow). Jak wynika ze zlozonych wyjasnien projekt rozbudowy i
przebudowy zakladatl pozostawienie istniejacej $ciany budynku posadowionej na granicy
dziatek o nr ew. 119/3 i 118/2. W dniu 24 wrzes$nia 2021 r. w dzienniku budowy kierownik
budowy A. Jo6zwiak dokonal wpisu informujacego o koniecznosci dodatkowej rozbiorki,,
...Stan techniczny muru jest niezadawalajgcy, kwalifikowany powinien by¢ — do rozbiorki.
Prosze pana inspektora o opinie w tej sprawie w porozumieniu w inwestorem”. Inspektor
nadzoru Wojciech Urbanski potwierdzit zasadno$¢ wniosku dokonujac wpisu w dzienniku
budowy ,, Istniejqce Sciany przeznaczone do pozostawienia wg. projektu bud. nalezy rozebrac
i odbudowac je w tej samej lokalizacji”. Z tego powodu w dniu 28 wrzesnia 2021 r. odbylo
si¢ spotkanie, w ktorym uczestniczyli: inspektor nadzoru — Wojciech Urbanski, pracownik
Urzedu Gminy - Krystian Malek, przedstawiciel wykonawcy — Marcin Matlosz 1
przedstawiciel =~ Wspdlnoty  Mieszkaniowej ANONIMIZACIA w  Chelmzy -
ANONIMIZACJA. Ustalenia spotkania zostaly spisane w protokole konieczno$ci wykonania
robot dodatkowych/zamiennych z dnia 28 wrzesnia 2021 r. (poz. 3 zestawienia
dokumentow). Zapis w protokole brzmi: ,,Z uwagi na zly stan techniczny fundamentow
zachodzi koniecznos¢ rozbiorki istniejgcych murow zlokalizowanych na granicy dziatek 118/1
i 118/2 ob. 04. Mury zostang odbudowane w tej samej lokalizacji. Dodatkowo zachodzi
koniecznos¢ rozwigzania odprowadzenia wody deszczowej z dziatki nr 118/1 obreb 04 w
Chetmzy”. Protokot zostat podpisany przez uczestnikoéw spotkania w tym przez
ANONIMIZACJA.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze podniesiony przez skarzacych zarzut
rozbiodrki $ciany budynku posadowionej na granicy dziatek bez ich zgody jest niezasadny i nie
znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym i w dokumentach z uwagi na fakt, ze sam
skarzacy byl uczestnikiem spotkania dotyczacego m.in. rozbiodrki §ciany, nie zgtaszal uwag, a
fakt dokonanych ustalen w jego obecno$ci i za jego wiedza 1 zgoda potwierdzit podpisem.

Rozpatrzenie skargi w czesci dotyczacej braku dzialan Gminy zmierzajacych do
polubownego zalatwienia sprawy: ,,Przez okres pottora roku probowalismy rozmawiaé z



wdjtem Gminy ChelmZa i podleglymi jemu urzednikami, ale bezskutecznie”.
» W rzeczywistosci wszystkie nasze proby polubownego zalatwienia sprawy byly odrzucane”.

Jak wynika z analizowanych materialtow Wojt Gminy Chelmza wystgpowat

z inicjatywa rozmOw oraz podje¢cia dzialan zmierzajacych do polubownego rozwigzania

problemu, o czym $wiadczg nastepujace dokumenty:

1) pismo Woéjta Gminy Chetmza z dnia 19 stycznia 2022 r. (znak: PIR 7013.1.2022)
z propozycja spotkania w dogodnym dla skarzacych terminie w celu omowienia zaistniatej
sytuacji oraz wypracowania kompromisu (poz. 5 zestawienia dokumentow);

2) notatka ze spotkania w Urzgdzie Gminy Chelmza z dnia 8 lutego 2022 r. w ktérym
uczestniczyli: przedstawiciele dzialek sasiednich- ANONIMIZACJA oraz pracownicy
Urzedu Gminy Chelmza- Teresa Wolin, Krystian Matek i Barttomiej Siwek (poz. 7
zestawienia dokumentoéw), podczas ktorego podjeto ustalenia dotyczgce: odprowadzenia
wod, inwentaryzacji powykonawczej, przygotowania rozwigzan zaistnialej kolizji oraz
pokrycia kosztow analiz, notatka zostata podpisana m.in. przez ANONIMIZACJA.

3) notatka ze spotkania w Urzedzie Gminy Chetmza w dniu 17 listopada 2022 r. w ktorym

uczestniczyli: Wojt Gminy Chetmza, ANONIMIZACJA oraz Barttomiej Walczykowski
pracownik Urzedu Gminy (poz. 15 zestawienia dokumentdéw), podczas ktérego podjeto
tematy dotyczace: rozgraniczenia nieruchomosci stanowiagcej wtasnos¢ Gminy Chetmza o
nr ew. 119/3 z gruntami sgsiednimi oraz odwodnienia budynku pol. przy ul gen.
ANONIMIZACJA.
Gmina Chelmza w celu polubownego zatatwienia sprawy zobowigzata si¢ do wykonania
prac zwigzanych z odwodnieniem budynkéw od strony ulicy Browarnej w zakresie:
wykonania organizacji ruchu, dokonania uzgodnien, wykonania prac zwigzanych
z odwodnieniem oraz wymiang cz¢sci rynny. Przyjete zobowiazania zostaly przez Gming
wykonane;

4) wniosek Wojta Gminy Chelmza z dnia 12 pazdziernika 2022 r. o wszczecie postepowania
rozgraniczeniowego nieruchomosci stanowigcej wilasnos¢ Gminy Chetlmza, polozonej
w Chelmzy przy ul. Wodnej 2, oznaczonej w ewidencji gruntéw 1 budynkéw jako dziatka
119/3 z gruntami nieruchomosci sasiednich tj. dz. Nr 118/2 1 118/1 (poz. 12 zestawienia
dokumentow). Celem przeprowadzenia postepowania byto ustalenie przebiegu granicy wg.
stanu istniejacego w zwigzku z koniecznoscig rozwigzania powstatego konfliktu.

Jak wynika z zapisu protokotu granicznego z dnia 7 grudnia 2022 r. przebieg granic na
spornym odcinku nie zostat ustalony pomimo naktaniania stron do zawarcia ugody.

Analizujac  wymienione powyzej dokumenty trudno zgodzi¢ si¢ z zarzutem
ANONIMIZACJA o odrzucaniu przez Gming Chelmza wszelkich préb polubownego
zalatwienia sprawy. Powyzsze dowody §wiadcza o dzialaniach Gminy, ktore niewatpliwie
miaty na celu kompleksowe polubowne rozwigzanie  problemu  zaréwno
w czesci objete] skarga tj. przekroczenia granicy dziatki jak 1 w czeSci dotyczacej
uregulowania stosunkow sgsiedzkich w tym odprowadzenia woéd deszczowych z
nieruchomosci sgsiednich.

Z uwagi na powyzsze skarge w czesci dotyczacej braku dzialan Gminy zmierzajacych
do polubownego zalatwienia sprawy nalezy uzna¢ za bezzasadna.



Rozpatrzenie skargi w czesci dotyczacej celowego odwlekania postepowania
przed organami nadzoru budowlanego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Toruniu decyzja z dnia 7 czerwca
2023 r. (PINB.441.8.2023.MH) natozyt na Gmin¢ Chetmza obowigzek doprowadzenia do
dnia 30 wrzesnia 2023 r. wykonanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Od
decyzji przystugiwato odwotanie do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia doreczenia. Gmina Chelmza korzystajac z
przystugujacego jej uprawnienia ztozyla w dniu 23 czerwca 2023 r. odwolanie. Po
rozpatrzeniu odwotania Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Bydgoszczy w decyzji z dnia 28 sierpnia 2023 r. orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Toruniu w catosci i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. Od decyzji Gminie jako stronie
postgpowania przyshugiwalo prawo wniesienia sprzeciwu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia. Gmina Chetmza
skorzystata z przystlugujacego jej uprawnienia ztozyta sprzeciw. Wobec odrzucenia sprzeciwu
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy nalezy przyja¢ ze aktualnie
postepowanie administracyjne prowadzi organem | instancji tj. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Toruniu.

Korzystanie przez Gming Chelmza, bgdaca strong postgpowania, z przystugujacych jej
uprawnien przewidzianych przepisami prawa nie moze zosta¢ uznane za dzialanie
zmierzajace do celowego odwlekania postgpowania 1 w tej czeSci skarge uznaje si¢ za
bezzasadna.



