Wojt Gminy Chelmza
ul. Wodna 2
87-140 Chelmza

Chelmza, dnia 21 stycznia 2025r.
GKO08S.6220.7.2022

DECYZJA Nr 2/2025
0 odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 66, art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 73 ust. 1, art. 75 ust. 1 pkt 4,
art. 80 ust. 1, art. 85 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1112) dalej ustawa,
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz.572) dalej Kpa, § 3 ust. 1 pkt 47, 54 lit. b oraz 82 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z p6zn. zm.), po wszczeciu
postgpowania administracyjnego w dniu 15 kwietnia 2022 r. w postgpowaniu wszczgtym
na wniosek z dnia 04 marca 2022 r. (uzupeliony w dniu 27 maja 2022 r.) WestWind
ENERGY Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, ul. Gdanska 4A, 87-100 Torun i ORLEN
S.A. z siedzibg w Plocku, ul. Chemikow 7, 09-411 Plock w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie
biogazowni rolniczej 1 instalacji wytwarzania bioLNG wraz z infrastruktura towarzyszaca
w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach 82/2, 82/3, 83 obr¢b Nowa Chelmza, Gmina
Chelmza

Orzekam
Odmawiam ustalenia s$rodowiskowych uwarunkowan na realizacje przedsiewzigcia
polegajacego na budowie biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania bioLNG wraz
z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Nowa Chelmza na dziatkach 82/2, 82/3, 83
obreb Nowa Chetmza, Gmina Chelmza

Uzasadnienie

WestWind ENERGY Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu, ul. Gdanska 4A,
87-100 Torun i Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibg ul. M.
Kasprzaka 25 01-224 Warszawa wystgpili z wnioskiem z dnia 04 marca 2022 r.
(uzupelionym
w dniu 27 maja 2022 r.) o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania
bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach
82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chetmza, Gmina Chelmza.
Do wniosku dotaczone zostaty dokumenty okreslone w art. 74 ust. 1 ustawy.



Informacj¢ o wniosku w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zamieszczono w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $rodowisku i jego ochronie prowadzonym przez Wdjta Gminy Chetmza na
stronie https://wykaz.ekoportal.pl/CardList.seam pod nr 41/2022.

Przedmiotowe przedsiewzigcie wymienione jest w § 3 ust. 1 pkt 47, pkt 54 lit. b oraz pkt
82 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 z p6zn.zm.):

- § 3 ust. 1 pkt 47 ,,instalacje do produkcji paliw z produktow roslinnych, z wylqczeniem
instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej
nie wigkszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celow niz produkcja energii elektrycznej”,

- § 3 ust. 1 pkt 54 lit b ,,zabudowa przemystowa lub magazynowa, wraz z towarzyszqcq
jej infrastrukturq, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 1 ha na obszarach innych
niz wymienione w lit. a” (nieobjetych formami ochrony przyrody),

- § 3 ust. 1 pkt 82 ,,instalacje zwigzane z przetwarzaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt
4147, z wylaczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu art.
2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub wytwarzajacych 10
ekwiwalentng ilo$¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celéw niz
produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej odpadéw oraz
rekultywacja sktadowisk odpadow”

i zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na

srodowisko, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przedsiewzigcie obejmowac bedzie budowe biogazowni rolniczej wraz z instalacjg
do produkcji bioLNG.

Zadaniem instalacji bedzie produkcja biogazu rolniczego w ilosci ok. 10 500 000 m3
rocznie. Proces produkcji biogazu rolniczego odbywat si¢ bedzie poprzez dwustopniowa
fermentacj¢ metanowa odpadoéw pochodzenia rolniczego. Ilo§¢ wyprodukowanego biogazu
to ekwiwalent ok. 2,5 MW mocy elektrycznej. Okoto 2 500 000 m3 biogazu zostanie
zagospodarowane w agregacie kogeneracyjnym o mocy ok. 1 MW znajdujacym si¢ na
terenie biogazowni. Energia elektryczna i cieplna wytworzona w agregacie
kogeneracyjnym ma na celu zaspokojenie potrzeb wlasnych biogazowni. Przewiduje sig,
ze ok. 8 000 000 m3 zostanie skierowane do instalacji wytwarzania bioLNG.

W ramach projektu biogazowni planuje si¢ zbudowanie niezaleznych ciggoéw
technologicznych, w skfad ktérych wejda: powierzchnia przeznaczona na sktadowanie
substratow, hydrolizer, zbiorniki fermentacyjne, zbiorniki na poferment, separatory,
system oczyszczania biogazu, zespot kogeneracyjny do produkcji energii elektrycznej
1 cieplnej z powstatego paliwa gazowego, instalacja separacji i osuszania pofermentu wraz
z instalacja zawracania pofermentu do procesu technologicznego, zbiorniki posrednie —
buforowe, budynki techniczne i magazynowe system przesylu biogazu rolniczego do
instalacji produkcji bioLNG. Biogazownia rolnicza wyposazona begdzie rOwniez w system
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pomp oraz uktad kontrolno—sterowniczy, pozwalajacy na ciagla analiz¢ procesow fizyko—

chemicznych zachodzacych w instalacji i zarzadzanie instalacja.

Planowana instalacja sktada si¢ z nastepujacych obiektéw budowlanych:

— waga samochodowa najazdowa,

— uklad komunikacyjny z miejscami postojowymi,

— budynek techniczny z zapleczem socjalnym wyposazony w instalacje sanitarne,
grzewcze, elektryczne oraz wentylacje — z pomieszczeniami socjalnymi dla obstugi
obiektu i sterowni,

— Wwiata magazynowa ze zbiornikami do przyjmowania i rozcienczania substratow,

— linia technologiczna wykorzystujagca metode wstgpnego przygotowania substratu
sktadajacego si¢ z suchej i potsuchej biomasy z zastosowaniem technologii hydrolizy,

— podziemne i naziemne zbiorniki magazynowe na ciecz technologiczna, wodg zasilajaca
1 opadowa, gnojowice oraz zawracang ciekla frakcje pofermentu max. 4 szt.,

— zbiorniki fermentacyjne od gory pokryte elastyczng gazoszczelng powloka, izolujaca
wsad od dostgpu tlenu z powietrza atmosferycznego i pelnigca rolg zbiornika
gazowego, max. 2 szt.,

— pompownia technologiczna i do celéw p.poz.,

— zbiorniki pofermentacyjne, od gory pokryte elastyczng gazoszczelng powloka petniaca
role zbiornika gazowego max. 2 szt.,

— stacja uzdatniania biogazu, — kogenerator w obudowie o mocy ok. 1 MW,

— pochodnia gazowa — jest to urzadzenie techniczne — awaryjne (palnik gazowy — flara),

— jednostka separatora min. 1 szt. — majg za zadanie odseparowanie pozostajacej
w mieszaninie pofermentacyjnej frakcji stalej od ptynnej,

— przylacze energetyczne z transformatorem — zapewni zasilanie instalacji w momencie
rozruchu oraz awarii i konserwacji kogeneratora,

— instalacja odgromowa — zbiorniki fermentacyjne i pofermentacyjne sa obiektami
wymagajacymi Il poziomu ochrony odgromowe;j,

— instalacje zewn¢trzne — woda na cele socjalno — bytowe dostarczana z gminnej sieci
wodociggowej, woda stuzy¢ tez bedzie do uzupetniania obiegéw technologicznych,
woda na cele ppoz. zapewniona poprzez hydranty naziemne, $cieki z budynku
socjalnego poprzez przylacze odprowadzane do gminnej sieci kanalizacyjnej lub
zbiornika bezodptywowego, wody opadowe z dachu budynku oraz dr6ég dojazdowych
1 placow manewrowych odprowadzane beda wewnetrzng kanalizacja deszczowa
z separatorem substancji ropopochodnych, rury instalacji biogazowej faczone zgodnie
z kartg technologiczng produktu i instrukcja laczenia, rury instalacji ttoczacej maseg
fermentacyjna, rury odzysku cze$ci cieklej substratu, woda na cele p.poz.,
magazynowana w zbiorniku wody pozarowej, rozprowadzana przez sie¢ wody
pozarowej z hydrantami naziemnymi,

— powierzchnia magazynowa pofermentu,

— Instalacja separacji pofermentu — odwirowanie,

— instalacja oczyszczania frakcji ciektej pofermentu wraz z niezbednymi placami
magazynowymi,

— zbiorniki posrednie — technologiczne,



— powierzchnia magazynowa substratu we wiacie,

— miejsce gromadzenia odpaddw statych.

Instalacja produkujaca bioLNG zlokalizowana zostanie na wydzielonej cz¢sci dziatki
82/2 1 82/3 obrgb Nowa Chelmza 1 ma na celu zagospodarowanie biogazu rolniczego
wytworzonego w biogazowni w ilosci ok. 8 000 000 m3 rocznie (o zawartosci metanu 50 —
70 %). W pierwszym etapie biogaz rolniczy zostanie oczyszczony do postaci biometanu.
Oczyszczanie biogazu przebiega dwustopniowo: w pierwszej kolejnosci usuwana jest
woda, czastki stale oraz siarkowodor, za§ w drugiej kolejnosci usuwany jest ditlenek wegla
(proces ten nazywany jest wzbogacaniem lub uszlachetnianiem). Biometan jest gazem
wolnym od zanieczyszczen o charakterystyce zblizonej do gazu sieciowego 1 w takiej
postaci moze by¢ wprowadzony do sieci lub skroplony. W drugim etapie nastapi
skroplenie biometanu do postaci LNG. Instalacja wytworzy ok. 3650 Mg bioLNG w ciggu
roku.

Substratami do produkcji biogazu beda: pomiot/obornik kurzy ok. 36 000 Mg/rok,
gnojowica bydleca ok. 10 000 Mg/rok, odpady ziemniaczane ok. 8 000 Mg/rok, odpady
gorzelniane (melasa) ok. 17 000 Mg/rok, wystodki ok. 8 500 Mg/rok. Ilo$¢ przetwarzanych
odpadow wyniesie ponizej 100 Mg/dobe. Zaktada si¢ roéwniez wykorzystanie
nastepujacych substratow zastepczych: biodegradowalne rosliny energetyczne, surowce
rolnicze, produkty uboczne rolnictwa, ptynne lub state odchody zwierzgce, produkty
uboczne, odpady lub pozostalo$ci z przetworstwa produktow pochodzenia rolniczego, lub
biomasy le$nej, lub biomasy roslinnej zebranej z terenow innych niz zaewidencjonowane,
jako rolne lub lesne. Odpady gorzelniane oraz wyslodki buraczane planowane s3 do
pozyskania z zaktadow zlokalizowanych w obrgbie miasta Chelmza.

Proces technologiczny biogazowni bedzie obejmowat 5 etapow:

1) wstgpne przygotowanie substratu skladajacego si¢ z suchej i poétsuchej biomasy
z zastosowaniem technologii hydrolizy — substraty state przyjmowane do biogazowni
przewiduje si¢ magazynowac pod przykryciem w wiacie magazynowej z zapasem na
14 dni produkcji. Gnojowice bydleca przewiduje si¢ magazynowa¢ w szczelnym,
zamykanym zbiorniku o pojemnosci ok. 200 m3 , a plynne odpady gorzelniane
w szczelnym, zamykanym zbiorniku o pojemnosci ok. 150 m3 . Opady ziemniaczane
oraz wystodki beda gromadzone pod wiatg. Przewidywane jest podawanie substratow
do namaczania, rozmigkania 1 mieszania w zbiornikach zasypowych, uzupetnianych
recyrkulatem. Biomasa zostaje rozdrobniona mechanicznie w stacji Premix, a nastepnie
gromadzona jest w zbiorniku hydrolizy, w ktorym nastepuje stala homogenizacja
mieszaniny substratu.

2) produkcja biogazu w instalacji dwustopniowej fermentacji metanowej — fermentacja
metanowa to proces biochemiczny, ktéry zachodzi w warunkach beztlenowych,
a wysokoczasteczkowe substancje organiczne, zawarte w osadach, rozktadane sg przez
bakterie, ktore nastgpnie fermentuja kwasy thuszczowe (mréwkowy, octowy,
propionowy, mastowy, walerianowy, kapronowy), wyzsze kwasy tluszczowe, alkohole
| — rzedowe (metanol, etanol), alkohole II — rzgdowe 1 inne zwiazki jak np. kwas
bursztynowy, benzoesowy, aceton, a takze wykorzystuja tlenek wegla, dwutlenek
wegla, wodor gazowy. W wyniku fermentacji tych substratow powstaje zawsze, jako
jeden z gtoéwnych produktéw metan, a oprocz tego dwutlenek wegla i inne zwigzki
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3)

4)

5)

bedace wynikiem niepelnego utlenienia niektorych kwasoéw organicznych. Dla
przeprowadzenia catkowitego rozktadu substratow potrzebne jest wspotdziatanie kilku
gatunkéw bakterii metanowych i niemetanowych. Bakterie metanowe, w warunkach
naturalnych, bywaja zwykle fakultatywnymi beztlenowymi fermentujagcymi cukry
1 wielocukry. Wystepuja w bagnach, w zoladkach przezuwaczy, w $ciekach
wyzyskujac tu alkohole, kwasy ttuszczowe, dwutlenek wegla i wodor, tworzace si¢ w
wyniku fermentujgcego rozktadu celulozy lub innych zlozonych weglowodanow,
zamieniajac je w metan. Bezposrednim efektem prowadzonego procesu bedzie
produkcja wysokoenergetycznego biogazu, w sktad, ktérego bedzie wchodzit przede
wszystkim metan i1 dwutlenek wegla oraz w niewielkim zakresie inne gazy
niepozadane w tym siarkowodor i amoniak.

separacja, oczyszczanie i zawracanie pofermentu oraz jego zagospodarowanie —
W ramach oczyszczania pofermentu odseparowana zostaje najbardziej ucigzliwa
substancja w procesie fermentacji: azot amonowy/amoniak oraz usuwany jest
siarkowodor. Do tego celu wykorzystywane sg procesy separacji, odwirowania, a takze
stripping bez uzywania kwasow do reakcji. Technologia separacji umozliwia
oczyszczenie wody technologicznej (cieczy poseparacyjnej) i jej recyrkulacje do
procesu technologicznego. W procesie oczyszczania frakcji cieklej pofermentu
powstaje roztwor siarczanu amonu magazynowany Ww szczelnym zbiorniku
o pojemnosci ok. 200 m3 oraz wapno nawozowe magazynowane na placu.
Oczyszczony  poferment przewiduje si¢ magazynowa¢ w  zbiornikach
pofermentacyjnych o pojemnosci 7700 m3 kazdy. Maksymalna roczna ilo$¢
wytwarzanej masy pofermentacyjnej oszacowana zostata na poziomie 73000 Mg/rok.
Wigksza cze$¢ ciektej pozostatosci pofermentacyjnej bedzie ponownie zawrocona do
procesu, celem rozcienczenia obornika kurzego. Ilo§¢ cieklej pozostatosci
pofermentacyjnej, ktora bedzie musiata zosta¢ skierowana do zbiornikow
magazynowanych wyniesie 6500 m3 /kwartat. Ciekta pozostatos¢ pofermentu zostanie
przepompowana ze zbiornikow do wozow asenizacyjnych.

energetyczne wykorzystanie powstatego biogazu w zespole kogeneracyjnym o tacznej
mocy ok. 1 MW energii elektrycznej i ok. 1 MW energii cieplnej — ok. 2,5 min m3
wytworzonego biogazu rolniczego rocznie zostanie wykorzystane w agregacie
kogeneracyjnym o mocy ok. 1 MW w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych biogazowni
rolniczej. Biogaz skierowany na agregat kogeneracyjny bedzie najpierw osuszony
1 oczyszczony glownie z siarkowodoru na filtrach z wegglem aktywnym.

przygotowanie i przesyl biogazu rolniczego do instalacji bioLNG.

Instalacja wytwarzania bioLNG sklada si¢ bedzie z nastepujacych obiektow

budowlanych:

— waga samochodowa najazdowa,

— uklad komunikacyjny z miejscami postojowymi,

— wezet oczyszczania biogazu rolniczego do parametréw biometanu,
— wezel skraplania biometanu do postaci bioLNG,

— wezet tankowania 1 magazynowania,

— kociot grzewczy,



— zbiorniki buforowe na biogaz rolniczy max. 2 szt.,

— pochodnia gazowa — jest to urzadzenie techniczne — awaryjne (palnik gazowy —

flara),

— zbiornik retencyjny,

— stacja transformatorowa — zasilenia instalacji w energi¢ elektryczna,

— zbiornik podziemny na $cieki technologiczne 1szt.,

— instalacja odgromowa.

Proces wytwarzania bioLNG mozna podzieli¢ na 3 etapy:

1) oczyszczanie biogazu rolniczego do parametrow biometanu — Surowy biogaz
pochodzacy z komor fermentacyjnych zostanie poddawany wstepnej obrobce w celu
usuni¢cia zwigzkow siarki 1 lotnych zwigzkow organicznych, nastepnie bedzie
sprezany, a caty kondensat oddzielany od gtownego strumienia gazu. Gtowny strumien
gazu zostanie skierowany do jednostki skruberéw wodnych, gdzie usuwane sg gléwne
zanieczyszczenia. Woda ze skruberéw bedzie regenerowana z dwutlenku wegla na
kolumnie stripingowej, a nastgpnie ponownie wykorzystywana w jednostce skruberow.
Biogaz bedzie nastgpnie kondycjonowany do okreslonych warunkéw temperatury,
ci$nienia 1 punktu rosy. W tych warunkach kondycjonowany gaz przewiduje si¢
skierowa¢ do koncowej obrobki — na separacje membranowa. W metodzie tej filtrem
rozdzielajacym poszczegdlne sktadniki mieszaniny gazow sa membrany. Po separacji
membranowej uzyskuje si¢ dwa oddzielne strumienie: strumien biometanu oraz
strumien bogaty w dwutlenek wegla. Strumien biometanu jest filtrowany w celu
zagwarantowania oczekiwanej zawartosci czastek statych i siarki, podczas gdy
strumien bogaty w dwutlenek wegla jest mieszany z gazem pozostalym z kolumny
stripingowej, tworzgc strumien gazu odlotowego.

2) skraplanie biometanu do postaci LNG — polega na spr¢zaniu i rozprezaniu helu
w obiegu zamknietym w celu wytworzenia niezb¢dnej mocy chtodnicze;.

3) magazynowanie i tankowanie bioLNG w szczelnym zbiorniku o masie magazynowej
bioLNG ok 4045 Mg.

Przedsiewzigcie zlokalizowane begdzie na wydzielonych czeSciach dziatek o nr 82/2,
82/3 1 83 obrgb Nowa Chetmza o tacznej powierzchni 13,12 ha, gmina Chetlmza.
Wydzielony fragment inwestycyjny bedzie obejmowat powierzchni¢ ok. 4,2 ha. Obecnie
przedmiotowe nieruchomosci stanowig teren wykorzystywany rolniczo.

W przedtozonej dokumentacji wskazano, ze z realizacji przedsiewzigcia wykluczony
zostanie teren nalezacy do III klasy gruntow.

Teren dzialek 0 numerach 82/2, 82/3, 83 obr¢gb Nowa Chelmza przeznaczony pod
przedsigwzigcie nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 28 Kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowigzek. Krag podmiotow, ktorym przyshuguje status strony w postepowaniu
administracyjnym okresla art. 29 Kpa (stronami mogg by¢ osoby fizyczne lub prawne,
a gdy chodzi o panstwowe i samorzagdowe jednostki organizacyjne i spoteczne — réwniez
jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej). Zdolno$¢ prawna 1 zdolno$¢ do czynnosci



prawnych stron ocenia si¢ wedtlug przepisow prawa cywilnego, o ile, 0 ile te przepisy nie
stanowig inaczej (art. 30§1 ustawy Kpa). Postgpowanie administracyjne “dotyczy” interesu
prawnego lub obowiazku okre§lonego podmiotu, w tym znaczeniu, ze w jego wyniku
wydaje si¢ decyzje rozstrzygajagcag o prawach i1 obowigzkach podmiotu, lub tez
rozstrzygnigcie o prawach 1 obowigzkach jednego podmiotu wptywajacego na prawa i
obowiazki innego podmiotu. “Interes prawny”, ktorego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okre$lonej sprawie, powinien bezposrednio dotyczy¢ strefy
prawnej podmiotu. Brak bezposrednio$ci wplywu sprawy na sfer¢ prywatng osoby nie
pozwala na uznanie jej za stron¢. Ponadto uznanie danego podmiotu za stron¢ rozstrzyga
przepis prawa materialnego. Krag stron w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w aktualnym stanie prawnym reguluje przepis art. 74 ust. 3a ustawy z 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z
2024 r. poz. 1112) dalej ustawa. Zgodnie z tym przepisem strong postepowania jest
wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przysluguje prawo rzeczowe do nieruchomosci
znajdujacej si¢ w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywal przedsiewzigcie w wariancie
zaproponowanym przez wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1 ustawy. Przez obszar
ten rozumie si¢
1) przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar
znajdujacy si¢ w odlegltosci 100 m od granic tego terenu;
2) dziatki, na ktorych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewzigcia
zostatyby przekroczone standardy jakos$ci srodowiska, lub
3) dziatki znajdujace si¢ w zasiggu znaczacego oddziatywania przedsiewzigcia, ktore
moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej
aktualnym przeznaczeniem.
W zwigzku z powyzszym punktem odniesienia dla weryfikacji stron postepowania poza
0golng regula okreslong w art. 28 ustawy Kpa, byta takze ta wskazana w art. 74 ust. 3a
ustawy.

Okres$lajac strony postepowania organ positkowal si¢ danymi Inwestorow
przedstawionymi w Karcie informacyjnej przedsigwziecia z dnia 04 marca 2022r.
sporzadzonej przez zespot autorow pod kierownictwem Marcina Kozendry 1 jej
zalacznikow, kopiag mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przewidywanym terenem, na
ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie oraz z zaznaczonym przewidywanym
obszarem oddzialywania przedsigwzigcia 1 zbadal przestanki wynikajace z art. 74 ust. 3a
ustawy. Przedsigwzigcie polegajace na budowie biogazowni rolniczej 1 instalacji
wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca realizowane bedzie
na wydzielonych cze$ciach dziatek o numerach 82/2, 82/3 i 83 w miejscowosci Nowa
Chelmza. Planowany na przedsiewzigcie teren bedzie miat powierzchnie okoto 4,2 ha,
a Wariant przedsiewzigcia preferowany przez wnioskodawce stanowil podstawowe
kryterium ustalania obszaru oddziatywania.

Na podstawie posiadanego woéwczas materialu organ nie stwierdzit mozliwo$ci
wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 74 ust. 3 a pkt. 2 i 3 ustawy. W wyniku
przeprowadzonej analizy organ uznal, Zze stronami postgpowania o wydanie decyzji
sa wnioskodawcy a takze podmioty, ktorym przystuguje prawo rzeczowe do
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nieruchomo$ci w obszarze znajdujacym si¢ w odlegltosci 100 m od granic terenu
W wariancie zaproponowanym przez wnioskodawcéw, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3a
ust. 1 ustawy. Dodatkowo wzigto pod uwage fakt, ze przez dzialk¢ 82/2, na ktorej
planowane jest przedsiewzigcie przebiega trasa gazociggu dystrybucyjnego wysokiego
cisnienia DN 300 MOP 8,4 MPa relacji Zalesie-Dworzysko, a wszelkie zamierzenia
inwestycyjne w strefach kontrolowanych i sgsiedztwie gazociggu wymagaja uzgodnienia z
operatorem sieci gazowej. Majac na uwadze powyzsze za stron¢ uznano rOwniez operatora
- Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.

Ustalono, ze liczba stron w postegpowaniu nie przekracza 10, zawiadomienie stron
postepowania o kazdych podjetych czynnosciach organu dokonywane byty pismami
dorgczanymi bezposrednio stronom postgpowania za posrednictwem wyznaczonego
operatora Poczty Polskiej.

W trakcie postgpowania, Wojt Gminy Chelmza wydat postanowienie, w ktérym
powotat bieglego dr inz. Mateusza Cuske celem dokonania oceny i sporzadzenia opinii
bieglego dotyczacej oceny wpltywu na $rodowisko 1 ludzi planowanego przedsiewziecia.
W sporzadzonym dokumencie - ekspertyzie z maja 2024 r. stanowigcym nowy dowdd
w sprawie biegly wskazal, iz planowane przedsigwzigcie w projektowanym ksztalcie
moze negatywnie wptywac na Srodowisko, ze szczegodlnym uwzglednieniem negatywnego
wplywu na jako$¢ powietrza w tym zapachowa jakos$¢ powietrza, a takze na jako$¢ dobr
materialnych, wobec czego spelniona zostata przestanka z art. 74 ust 3a pkt 2 i 3 ustawy.
Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Chetmza w dniu 02 lipca 2024 r. dopuscit
z urzedu do udziatlu w charakterze strony nieruchomosci znajdujace si¢ w wyznaczonym
przez eksperta zasiggu oddziatywania, 0 czym szczegdétowo bedzie mowa w dalszej czesci
uzasadnienia decyzji.

Wojt Gminy Chetmza pismem z dnia 09 czerwca 2022 r. znak: GKOS.6220.7.2022

zawiadomit strony postgpowania o wszczgciu postepowania 1 wystgpieniu do organow
wspoldzialajacych: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Panstwowego
Inspektora Sanitarnego oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu
Zlewni w Toruniu. Zawiadomienie dorgczono bezposrednio stronom postepowania
za posrednictwem wyznaczonego operatora Poczty Polskie;.
Roéwnoczesnie, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 ustawy, Wojt Gminy Chelmza
wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu, Starosty Torunskiego, Dyrektora Zarzadu
Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 0 wydanie opinii
co do koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i sporzadzenia
raportu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na Srodowisko 1 ewentualnie jego
zakresu jako przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko
wymienionego w § 3 ust. 1 pkt 47, pkt 54 lit b i pkt 82 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 z p6zn.zm.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w opinii z dnia 24
czerwca 2022 r. znak WO0.4220.594.2021.MD1 stwierdzit, ze dla przedsigwzigcia istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko jednocze$nie okreslajac
zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b zakres i szczegdélowo$¢ wymaganych danych

8



pozwalajacych scharakteryzowaé przedsiewziecie, rodzaje oddzialywan oraz elementy
srodowiska wymagajace szczegdlowej analizy oraz zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. C
zakres 1 metody badan wptywu na elementy srodowiska.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu w opinii z dnia
21 czerwca 2022 r. znak N.NZ.40.2.2.4.2022 stwierdzil, ze dla planowanego
przedsigwzigcia nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ oddzialywania na $rodowisko, a zakres
raportu powinien obejmowaé¢ w szczegdlnosci: ochrone S$rodowiska przed hatasem,
ochron¢ powietrza atmosferycznego, ochrone wod podziemnych i gruntu, wptyw
przedsigewzigcia na zdrowie ludzi.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody  Polskie ~w opinii  z dnia 22 czerwca 2022 .
znak:GD.ZZS.5.435.301.2022.A0T nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia oceny
odzialywania na srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia wskazujgc jednoczesnie na
konieczno$¢ uwzglednienia w decyzji okreslonych w opinii warunkéw i wymagan.

Pismem z dnia 08 lipca 2022 r. W¢jt Gminy Chelmza uzupehniajac postepowanie
dowodowe w sprawie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wezwat
Inwestorow do uzupehienia Karty informacyjnej przedsiewzigcia | wyjasnienie czy
planowane przedsigwzigcie kwalifikowane jest jako instalacja, o ktérej mowa w art. 201
ust. 1 Prawo ochrona $rodowiska i wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Instalacje te wymienione zostaty W zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych spowodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci
(Dz.U z 2014 r. poz. 1169). Pismem z dnia 14 lipca 2022 r. wnioskodawcy poinformowali,
ze planowane przedsiewziecie moze by¢ kwalifikowane jako instalacja, o ktérej mowa w
art. 201 ust. 1 Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na uwadze powyzsze, Wojt Gminy Chetmza pismem z dnia 19 lipca 2022 r.
na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy wystgpit do Starosty Torunskiego 0 wydanie opinii
co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko 1 sporzadzenia
raportu oddziatywania planowanego przedsiewzigcia na Srodowisko i ewentualnie jego
zakresu jako przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na
srodowisko.

Starosta Torunski w opinii z dnia 01 sierpnia 2022 r. znak:0S62220.6.2022. KKK
stwierdzil, ze dla planowanego przedsiewzigcia nalezy przeprowadzi¢ ocen¢
oddziatywania na Srodowisko, a zakres raportu powinien obejmowaé w szczegolnosci:
ochron¢ $rodowiska przed hatasem, ochrone powietrza atmosferycznego, ochrong wod
podziemnych i gruntu, wptyw przedsigwzi¢cia na zdrowie ludzi zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym konkluzjami BAT dla przetwarzania odpadow.

Wojt Gminy Chetmza zawiadomieniami z dnia 29 czerwca i 19 sierpnia 2022 r.
powiadomit strony o zebraniu wszystkich dowodow niezbednych do wydania
postanowienia o obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy, wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodoéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, a takze zlozenia uwag
i wnioskéw. Zawiadomienie dorgczono bezposrednio stronom postepowania za
posrednictwem wyznaczonego operatora Poczty Polskiej
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W wyznaczonym terminie nikt nie zapoznat si¢ z aktami sprawy i nie zgtoszono zadnych
uwag i wnioskow.

Po analizie dowodow zgromadzonych w sprawie i zasiggnigciu opinii organdow
wspotdziatajacych organ uznal, ze dla planowanego przedsigwzigcia istnieje koniecznos$¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko. Zgodnie z art. 63 ust. 4 ustawy
w postanowieniu z dnia 07 wrzesnia 2022 r. znak:GKO0S.6220.7.2022 Wojt Gminy
Chelmza okreslit zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko.

Jednoczesnie Wojt Gminy Chelmza w dniu 07 wrzeSnia 2022 r. wydat
postanowienie o zawieszeniu postepowania do czasu przedtozenia przez wnioskodawce
raportu oddziatywania przedsiewzi¢cia na srodowisko.

W dniu 22 sierpnia 2023 r. do Urzgdu Gminy Chelmza wptynal Raport
oddzialywania przedsiewzigcia na $§rodowisko: Budowa biogazowni rolniczej i instalacji
wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszgcq w miejscowosci Nowa Chetmza
na dziatkach 82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chetmza, Gmina Chetmza z 2023 r. opracowany
przez zespét szesciu autoréw pod kierownictwem Marcina Kozendry dalej Raport.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2023 r. wnioskodawcy zglosili takze zmiang strony
wnioskujacej z Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. na ORLEN S.A. zwiazku
z potaczeniem Spotek.

Wojt Gminy Chetmza, w dniu 08 wrzesnia 2023 r., postanowieniem znak:

GKO08.6220.7.2020, podjat zawieszone postepowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
Nastgpnie na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na §rodowisko, Wojt Gminy Chetmza pismem z dnia 14
wrzesnia 2023 r. wystapil do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Toruniu i Starosty Torunskiego o opini¢ i do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy 0 uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z art. art. 77 ust. 1 pkt. 4 nie wystgpiono o uzgodnienie warunkoéw
realizacji przedsigwzigcia do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie , z uwagi na wczesniejszg opini¢ z dnia 22 czerwca
2022 r. znak GD.ZZS.435.301.2022.A0T, w ktorej stwierdzil, ze nie zachodzi potrzeba
przeprowadzenia oceny odziatywania na srodowisko dla planowanego przedsigwziecia.

O podjetych czynno$ciach strony postepowania zostaly zawiadomione pismami
dorgczanymi bezposrednio stronom postgpowania za posrednictwem wyznaczonego
operatora Poczty Polskiej.

W toku procedury uzyskiwania uzgodnien i opinii wlasciwych organow doszto do
uzupetienia Raportu, a zatem jego zmiany. Wyjasnienia i uzupetnienia byty przedktadane
kolejno pismami: z dnia 28 wrze$nia 2023 r., 27 wrzesnia 2023 r., 09 listopada 2023 r., 17
listopada 2023 r. i przekazywane przez Woéjta Gminy Chetmza niezwlocznie do organow
uzgadniajacych 1 opiniujacych.

Uzupetniony 1 poprawiony Raport byt zatem podstawg do wydania uzgodnien 1 opinii
przez wszystkie organy.

Decyzja z dnia 15 listopada 2023 r. znak: 0S.6220.6.2022.KKK Starosta Torunski
umorzyl postgpowanie w sprawie wydania opinii dotyczacej ustalenia warunkow realizacji
przedsiewzigcia polegajacego na budowie biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania
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bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach
82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chetmza, Gmina Chetmza z uwagi na zdolno$¢ przetwarzania
odpadow projektowanej biogazowni ponizej 100 ton na dobe.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy postanowieniem z dnia
11 grudnia 2023 r. znak W00.4221.233.2023.MD1.2 uzgodnit realizacj¢ przedsigwziecia
okreslajac liczne warunki na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania
przedsigwzigcia oraz wymagania dotyczace ochrony Srodowiska, jakie nalezy uwzglednic¢
w dokumentacji niezbednej do wydania decyzji o ktérych mowa w art. 72 ust. 1,
w szczegdlnosci w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekcie
architektoniczno — budowlanym, w przypadku decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1
pkt. 1.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu w opinii z dnia 14 grudnia
2023 r. znak N.NZ.40.3.2.1.2023 wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach okreslonych w opinii warunkow.

W ocenie Wojta Gminy Chetmza niektore z warunkow opinii znak N.NZ.40.3.2.1.2023 nie
zostaty sformutowane w sposob wystarczajaco jednoznaczny, precyzyjny, pelny lub zbyt
ogolnikowy co w efekcie mogloby doprowadzi¢ do ich niewykonania przez realizujacego
przedsigwzigcie.

Z w/w wzgledéw oraz z uwagi na fakt, iz na organie wydajacym decyzje¢ cigza obowiazki
w zakresie wyczerpujacego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i zgromadzenia pelnego
materiatu dowodowego Wojt Gmina Chelmza zwrdcil si¢ pismem z dnia 19 stycznia 2024
I. o uzupekienie opinii poprzez uszczegdtowienie wydanych warunkow.

W dniu 01 lutego 2024 r. wplyneto pismo Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Toruniu podtrzymujace w catosci wydang dla przedsigwzigcia opini¢ z dnia
14 grudnia 2023 r.

Majac na wzgledzie niezaskarzalny charakter opinii oraz wprowadzenie
dodatkowych, odmiennych od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy warunkow realizacji przedsigwzigcia, Wojt Gminy Chetmza pismem z dnia
20 marca 2024 r. zwrdcit si¢ do inwestord6w o przedstawienie stanowiska w w/w
kwestiach. W pismie wskazano rowniez, ze na dziatkach 82/2, 82/3 1 83 planowany jest
przebieg trasy obwodnicy miasta Chetmza co moze kolidowa¢ z przewidywang
lokalizacjg biogazowni. Na pismo Inwestor nie udzielit odpowiedzi.

Jednoczes$nie, pismem z dnia 20 marca 2024 r. zawiadomit strony postepowania
0 niezalatwieniu sprawy w terminie ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, przeprowadzenia dodatkowych dowodoéw w tym
sporzadzenia ekspertyzy w celu oceny zebranych dotychczas w sprawie materiatow
dowodowych i wyznaczyl nowy termin zatatwienia sprawy do 20 maja 2024 r.

W dniu 02 lutego 2024 r. do Wojta Gminy Chetmza wptyneto pismo Burmistrza
Miasta Chelmzy z dnia 02 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia wyjasnieh w zwigzku
z zamieszczeniem w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Chetmza raportu
o oddziatywaniu na S$rodowisko dotyczacego przedsiewzigcia Budowa biogazowni
rolniczej i instalacji wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturq towarzyszqcq
w miejscowosci Nowa Chetmza na dz. nr 82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chelmza, gmina
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Chetmza i licznymi zapytaniami mieszkancow Miasta Chetmzy. Odpowiedzi udzielono
pismem z dnia 14 lutego 2024 r.

Nastgpnie pismem z dnia 20 lutego 2024 r. Burmistrz Gminy Chetmzy w imieniu lokalnej
spotecznosci 1 wladz miasta Chetmzy wyrazit glebokie zaniepokojenie i sprzeciw wobec
lokalizacji tego typu inwestycji W niedalekim sgsiedztwie cmentarza komunalnego W Nowej
Chetmzy oraz w odlegtosci ok. 1000 metrow od duzego osiedla mieszkaniowego
polozonego na terenie miasta Chetmzy. \WWskazano réwniez, Ze planowana lokalizacja
biogazowni stwarza potencjalne ryzyko ucigzliwosci dla jego mieszkancow, wynikajgcych
z odorow i innych substancji lotnych oraz transportu i sktadowania substancji
organicznych wykorzystywanych w tego typu obiektach. W pismie powotano si¢ na liczne
publikacje w mediach spolecznosciowych mieszkancow miasta wyrazajgce sprzeciw Wobec
lokalizacji biogazowni oraz wskazano na koniecznos¢ opracowania niezaleznych
ekspertyz, ktore okreslityby rzeczywisty wplyw realizacji przedsiewziecia na wszystkie
komponenty srodowiska.

Ponadto, w niniejszej sprawie w zwigzku z pojawiajacymi si¢ w mediach
spoteczno$ciowych protestami lokalnej spolecznosci wobec planowanej lokalizacji
biogazowni oraz obawami mieszkancow w przedmiocie potencjalnych ucigzliwos$ci, ktére
moze wywota¢ planowane przedsigwzigcie do Woéjta Gminy Chetmza w dniu 14 lutego
2024 r. 1 13 marca 2024 r. wplyngty wnioski od Marcina Osinskiego i Bartosza
Szprenglewskiego o udzielenie informacji publicznej, informacji o $rodowisku a takze
pismo Zakladu Wodociaggow 1 Kanalizacji w Chetlmzy z dnia 15 marca 2024 r.
znak:392/2024 w sprawie okreSlenia blizszych informacji w kwestii wdrozenia
przewidywanych rozwigzan projektowych w zakresie odprowadzania sciekow z biogazowni
rolniczej wraz z instalacjg do produkcji skroplonego bioLNG, przewidywanej ilosci
Sciekow oraz sprecyzowanie przewidywanych rozwiqzan projektowych zabezpieczen na
wypadek ewentualnego przedostania si¢ plynnych zlewek do eksploatowanej sieci
kanalizacji sanitarnej, pochodzgcych z odpadow sktadowiska substratow rolniczych do
produkcji biogazu, Odpowiedzi na wnioski udzielono pismami Wojta Chetmzy kolejno:
z dnia 26 i 29 lutego 2024 r., 26 oraz 28 marca 2024 .

Po zapoznaniu si¢ z zebranym materiatem dowodowym oraz w zwiazku z licznymi
glosami 1 protestami lokalnej spoteczno$ci z terenu Gminy oraz Miasta Chetmza
wyrazajacymi sprzeciw dla lokalizacji biogazowni W¢jt Gminy Chelmza uznal, zZe
rozstrzygnigcie sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, bez ktérych brak jest
mozliwo$ci  weryfikacji  prawidlowosci danych przedstawionych w  Raporcie
o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, a dotyczacych analizy ucigzliwo$ci
zwigzanych realizacjg i1 eksploatacja planowanego przedsigwzigcia. Postanowieniem z dnia
25 marca 2024 r. Wojt Gminy Chelmza postanowit przeprowadzi¢ z urzedu dowod z opinii
biegtego z zakresu ochrony srodowiska, celem oceny przy udziale wiedzy specjalistycznej
przedtozonego przez inwestorow Raportu oddziatywania na $rodowisko dla budowy
biogazowni rolniczej 1 instalacji wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w miejscowosci Nowa Chetmza na dz. nr 82/2, 82/3,83 obreb Nowa Chetmza, gmina Chetmza.
Opinia bieglego powotanego w postepowaniu na zlecenie organu zostata sporzadzona na
pismie w formie Kontrraportu - ekspertyzy, na podstawie materialu dowodowego
znajdujacego si¢ w aktach sprawy udostgpnionych biegtemu.
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Nastepnie, pismem z dnia 11 kwietnia 2024 r. WestWind Energy Polska Sp. z o.0.
i ORLEN S.A. wniesli ponaglenie w zwiazku z bezczynno$cig organu i przewleklym
prowadzeniem postgpowania zarzucajac, ze organ bez podstawy prawnej dopuscit dowod
z opinii bieglego w formie kontrrapoortu — ekspertyzy oceniajacej prawidtowos$¢ danych
przestawionych w zlozonym Raporcie oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko.
Postanowieniem z dnia 09 maja 2024 r. znak: SKO-60-7/24 (wptyw do Urzedu Gminy
Chelmza 13 maja 2024 r.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu postanowito
uzna¢ ponaglenie za uzasadnione i wyznaczyto Wojtowi Gminy Chetmza 21-dniowy
termin na zatatwienie sprawy.

Woéjt Gminy Chetmza, dzialajac na podstawie art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 79 ust.
1 ustawy w drodze obwieszczenia z dnia 14 maja 2024 r. poinformowatl o rozpoczeciu
procedury z udzialem spoteczenstwa, trwajacej w dniach od 15 maja do 14 czerwca 2024 r.
Obwieszczenie znak: GKOS.6220.7.2022. zamieszczono: na tablicy ogloszen
w miejscowosci Nowa Chelmza oraz w Urzgdzie Gminy Chelmza; w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Chetmza https://www.bip.gminachelmza.pl/7725,0gloszenia-
i-komunikaty; w publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach, prowadzonym
przez Wojta Gminy Chelmza na stronie https://wykaz.ekoportal.pl/CardList.seam pod
nr 32/2024; na tablicy ogloszen oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta
Chelmza. Zawiadomieniem z dnia 17 maja 2024 r. Wojt Gminy Chetlmza poinformowat
strony postgpowania o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy do dnia 30 lipca 2024 r.

W okresie przeznaczonym na sktadanie uwag przez spoteczenstwo wptynety liczne
uwagi 1 wnioski od zainteresowanego spoteczenstwa, ztozone gtownie przez mieszkancow
Miasta i Gminy Chetmza w tym dotyczace m. in. kwestii ustalen zawartych w raporcie.
Wplyngto okoto 4000 podpiséw przeciwko budowie biogazowni. Uwagi i wnioski zostang

omowione, w dalszej czgsci niniejszej decyzji.

Zawiadomieniem z dnia 17 maja 2024 r. Wojt Gminy Chelmza poinformowat
strony postgpowania o niezatatwieniu sprawy w terminie 1 wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia sprawy do dnia 30 lipca 2024 r.

W dniu 24 maja 2024 r. biegly powotany w sprawie przekazal Wojtowi Gminy
Chelmza ekspertyze. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w orzecznictwie sadowym
aktualnie nie budzi watpliwosci czynienia ustalen, w ramach postgpowania w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia w drodze opinii bieglego powotywanego
na podstawie art. 84 Kpa. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 29 stycznia 2024 r.
(sygn..akt Il SA/G11825/23) wskazat, ze zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., organ administracji
publicznej moze zwrocic¢ sie do bieglego lub bieglych o wydanie opinii, gdy w sprawie
wymagane sq wiadomosci specjalne. Z uwagi na to, ze raport o oddzialywaniu na
srodowisko ma charakter specjalistycznego opracowania to zakwestionowanie jego ustalen
wymaga przedstawienia kontrdowodu (np. ekspertyzy), opartego rowniez na odpowiednim
poziomie wiedzy specjalistycznej (por. wyroki NSA z 18 marca 2009 r., 11 OSK 383/08 oraz
z 17 listopada 2015 r., Il OSK 602/14). Wobec tego organ prowadzacy postepowanie
w sprawie srodowiskowych uwarunkowan przedsiewziecia ma kompetencje do powotania
bieglego i przeprowadzania dowodu z opinii bieglego. Stad wynika, Ze jezeli merytoryczna
tre$¢ raportu budzi watpliwosci organu prowadzacego postgpowanie, powinien on —
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zgodnie z obowigzkiem dzialania z urzedu do wyjasnienia wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy (art.7 i art. 77§ 1 Kpa) — powotaé bieglego w celu zweryfikowania
swoich watpliwosci.

Ponadto, z zasady ogolnej prawdy obiektywnej wynika powinno$¢ organow poszukiwania
1 przeprowadzenia dowodow stuzacych doktadnemu wyjasnianiu stanu faktycznego
sprawy w szczegdlnosci, gdy istniejg istotne watpliwosci. Jednoczesnie, zgodnie z art. 75 §
1 Kpa, jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodem tym w szczegdlno$ci moga byé
dokumenty, zeznania $wiadkdw, opinie bieglych oraz ogledziny. Jak wyjasnit WSA
w Gliwicach w przywotanym wyzej wyroku rola organu prowadzqcego postegpowanie
w sprawie srodowiskowych uwarunkowan przedsigwziecia nie sprowadza sie jedynie do
weryfikacji raportu o oddzialywaniu na srodowisko pod kqtem spetnienia przez niego
wymogow wynikajgcych z u.u.i.s Obowigzkiem organu jest takze ocena, czy zawarte
w raporcie informacje sq wiarygodne. W sytuacji, gdy w sprawie wystepujq wqtpliwosci
co do istotnych dla oceny oddziatywania na srodowisko okolicznosci nalezy je wyjasnic¢
majgc na uwadze zasade prawdy obiektywnej z art. 7 k.p.a. Pojawienie si¢ wqtpliwosci
co do kompletnosci czy rzetelnosci ocen przedstawionych w raporcie zobowiqgzuje organ
prowadzgcy postgpowanie do uzupetnienia materiatu dowodowego w celu rozwazenia
wszelkich niejasnosci w stanie faktycznym sprawy (por. wyrok WSA w Biatymstoku
z 19 grudnia 2013 r., Il SA/Bk 667/13; wyrok WSA w Gdansku z 30 czerwca 2011 r.,
USA/Gd 312/11; wyrok WSA w Bialymstoku z 6 listopada 2014 r., Il SA/Bk 404/14 - opubl.
w CBOSA). Bezsprzecznie przy tym to na organie spoczywa cigzar dowodu, totez to on
powinien wykazaé sie inicjatywg dowodowgq, jezeli dostrzeze, ze jakis aspekt stanu
faktycznego sprawy wcigz domaga sie wyjasnienia.

Wykonang ekspertyzg przedstawiono i omoéwiono podczas otwartego spotkania
informacyjno - konsultacyjnego w dniu 08 czerwca 2024 r., zorganizowanego przez Wojta
Gminy Chelmza w ramach trwajacego od dnia 15 maja 2024 r. do dnia 14 czerwca 2024 r.
udziatlu spoteczenstwa w ochronie srodowiska.

W spotkaniu uczestniczyli: m.in. przedstawiciele inwestora West Wind Energy Polska Sp.
Z 0.0. oraz autor ekspertyzy oceniajgcej raport oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko zleconej przez gming, Burmistrz Miasta Chetmzy, okoliczni mieszkancy
gminy i miasta Chetmza.

W czasie spotkania omowiono gltéwne zalozenia inwestycji. Przedstawiono wykonana
ekspertyz¢ 1 odniesiono si¢ do warto$ci merytorycznej raportu.

Obecni na miejscu mieszkancy oraz Burmistrz Miasta Chetmzy wyrazili swoje
niezadowolenie i sprzeciw dla planowanej lokalizacji biogazowni.

W czasie trwajacego blisko trzy godziny spotkania poruszono jeszcze wiele innych
kwestii, zwigzanych m.in. z emisjg odorow; z substratami, ktore beda wykorzystywane do
produkcji biogazu i ich dowozu do biogazowni, wplywem planowanej biogazowni na
Jezioro Chetmzynskie.

Z ustalen poczynionych przez autora ekspertyzy wynika, ze raport zawiera
uchybienia w zakresie m.in. wod powierzchniowych i podziemnych, emisji zanieczyszczen
1 odoréw do powietrza, gospodarki odpadami. . Wskazano réwniez na kluczowe elementy

14



niezb¢dne do rozwazenia w raporcie jak aspekty technologiczne, oddziatywanie na ludzi

oraz oddzialywania na dobra materialne.

1) W zakresie wod powierzchniowych i podziemnych, raport zawiera Kkwestie nie
omoéwione w sposob wyczerpujacy. Ocena oddzialtywania przedsiewzigcia na wody
podziemne wykonana zostata w odniesieniu do charakterystyki ogolnej terenu i danych
wielkoobszarowych JCWP i JCPW(d, nie za$ do obszaru realizacji inwestycji.

Zgodnie z mapg hydrogeologiczng Polski, teren przedsiewziecia znajduje si¢
w obszarze S$redniego stopnia zagrozenia zanieczyszczenia pierwszego poziomu
wodono$nego, co oznacza, ze teren ten charakteryzuje si¢ §rednig odporno$cia poziomu
gldéwnego, a na obszarze stwierdzono juz zrodla emisji zanieczyszczen. Dla tej
jednostki okreslono staby stopien izolacji lub brak izolacji. Pierwszy poziom
wodonos$ny wystepuje w tym terenie na wysokosci okoto 85 m n.p.m. co oznacza, ze
zalega on na glebokosci okoto 8 m p.p.t. Splyw wod w tym poziomie przyjmuje
kierunek potudniowo-zachodni (w kierunku Jeziora Chelmzynskiego).

Teren zlokalizowany jest bezposrednio w obszarze wystgpowania glin z soczewkami

piaskéw — co zostalo potwierdzone badaniami geotechnicznymi zataczonymi do

Raportu.

Obecnos¢ utworow lekkich w gruncie ubogich we frakcje sptawialne i kompleks

sorpcyjny moze sprzyja¢ rozprzestrzenianiu si¢ i intensyfikowaniu rozprzestrzeniania

zanieczyszczen w gruncie. Wobec powyzszego bardzo istotne w ocenie oddziatywania
na $rodowisko jest uszczegdtowienie sposobow utwardzenia terenu oraz zapobiegania
awariom  dotyczacym  m.in. ryzyka rozlania  substratow,  produktéw

1 potproduktéw lub rozszcezelnienia si¢ zbiornikow procesowych.

Nie bez znaczenia w ocenie przedsigwzigcia jest rowniez wystepowanie ptytko
pierwszego poziomu wodono$nego w sasiedztwie inwestycji, w zwiazku z czym
realizacja inwestycji wymagajace] fundamentowania i budowy zbiornikéw, moze
wprost powodowac¢ zagrozenie dla wod podziemnych. Majac na uwadze powyzsze,
nalezatoby rozszerzy¢ analiz¢ wptywu na stosunki wodne, ryzyko zanieczyszczenia
wod podziemnych, a takze wskaza¢ dziatania zapobiegajace zanieczyszczeniu wod
podziemnych.

Ponadto, w analizie oddziatywania na stan jakosciowy JCWP oraz JCWPd
catkowicie pominig¢to fakt koncentracji substancji szczego6lnie nasyconych biogenami
(nawozy naturalne — jako substraty, poferment, nawozy powstajace z odazotowania
gazu), a JCWP odznacza si¢ juz ztym stanem wod, stan chemiczny jest ponizej
dobrego, a stan ekologii — staby. Dodatkowo, wskazano na aktualizacj¢ oceny
wlasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych i chemicznych
wod dla JCWP oraz JCWPd w oparciu o aktualne karty charakterystyki.

2) W zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza, raport zawieral nastgpujace braki:

— nie wskazano przyjetego wspotczynnika szorstkosci do modelowania emisji
zanieczyszczen;

— nie wskazano na jakiej podstawie przyjeto emisj¢ z procesu magazynowania
substratow pod wiatg (brak obliczen). Dla tego elementu wykonano obliczenia
samodzielnie. Dla procesoOw magazynowania materialow roslinnych oraz pomiotu
kurzego przyjeto wskazniki emisji z dostepnej literatury. Przyjeto jednakowa
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3)

emisj¢ dla obydwoch rodzajow materiatu 1 przyjeto jeden emitor zbiorczy —

powierzchniowy;

— Dbrakuje klarownych i wyraznych map ulokowania poszczegdlnych emitorow.
Dokonane przez bieglego w ramach ekspertyzy wyniki ~modelowania
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w powietrzu wskazuja na istotne oddziatywanie
w zakresie emisji substancji ztowonnych, takich jak: amoniak, aceton, octan etylu oraz
octan metylu. Przyjete przez biegltego wskazniki emisji odnoszg si¢ do procesoOw emisji
z kompostu, a wigc dla warunkéw bardzo zblizonych do tych, ktére wystepuja w
wyniku magazynowania tego rodzaju odpadow/substratow.

W przypadku oceny wykonanej w raporcie, analiza ta ograniczata si¢ jedynie do kwasu
octowego i amoniaku. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze taki sposob gospodarowania
substratami (otwarty magazyn pod wiata) powodowal moze rozproszong emisj¢
substancji ztowonnych i moze by¢ glownym emitentem odorow dla planowanej
instalacji.

W zakresie ucigzliwosci zapachowej: w ocenie organu jak i biegtego przedsigwzigcie
jest inwestycja emitujaca ucigzliwosci zapachowe. W raporcie przeprowadzono bardzo
uproszczong ocen¢ oddziatywania emisji odorow na jako$¢ zapachowa powietrza
obszaru oddziatywania inwestycji, ograniczajaca si¢ jedynie do oceny progow
wyczuwalno$ci zapachowej dla pojedynczych substancji ztowonnych (np.: amoniak).
Emisja odorow z tego typu instalacji polega na emisji gamy, tj. znacznej ilosci réznych
zwigzkéw charakteryzujacych si¢ bardzo rdéznymi progami wyczuwalnosci
zapachowej. W zwigzku z tym proég wyczuwalno$ci zapachowej dla takiej mieszaniny
zwigzkow jest znacznie inny. W ocenie eksperta, weryfikacji powinny zosta¢ poddane
kluczowe emisje zwigzane m.in. z odczuwaniem odordw (emisja amoniaku oraz emisja
odorow). Powyzsze ma przetozenie na emisj¢ odorow. Odczuwania odor6w nie mozna
odnies¢ do jednej substancji, a do gamy roznych substancji emitowanych przez
inwestycj¢. Emisja odoréw z tego rodzaju obiektow wiaze si¢ przede wszystkim
z emisja amoniaku i siarkowodoru. Niemniej jednak, na odczuwanie odoréw sktada
si¢ takze gama innych zanieczyszczen, ktorych progi zapachowe s3 znacznie nizsze od
progéw wyczuwalnosci dla amoniaku czy siarkowodoru. W zwigzku z powyzszym,
ocena odczuwania odorow na podstawie emisji jedynie amoniaku 1 siarkowodoru nie
jest miarodajna. Nalezy podkresli¢, ze Inwestor zamierza przyjmowac r6zne rodzaje
substratow (substraty z produkcji rolniczej w postaci odpadéw roslinnych
1 biodegradowalnych oraz odchody zwierzece, w tym m.in. pomiot kurzy).

Celem weryfikacji analizy oddziatywania planowanej inwestycji na powietrze,

wykonano modelowanie weryfikujace dla pytu, amoniaku oraz odoréw. Modelowanie
wykonane zostalo z wykorzystaniem programu Operat FB, licencja Eco-Progress
Mateusz Cuske, nr 911/0W/17.
Jak w skazano w ekspertyzie, model matematyczny wykorzystany do analizy
rozprzestrzeniania si¢ zwigzkow zlowonnych w powietrzu opiera si¢ o analizy
charakterystycznych wiatrow wystepujgcych w rejonie oddzialywania — na rozy
wiatrow. Ponadto uwzglednia on szereg innych czynnikow majgcych wphw na
niniejszq analize. Zastosowany model, zatwierdzony jest przez Ministerstwo
Srodowiska i stanowi obecnie model referencyjny.
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Modelowanie wykonano w kilku wariantach:
|.  Wykonano modelowanie substancji zanieczyszczajgcych (amoniaku, siarkowodoru)
w oparciu o realne wskazniki emisji obliczone bqdz zaakceptowane przez eksperta
dla planowanej inwestycji skumulowane z istniejgcymi obiektami,
Il. Wykonano modelowanie odorow z uwzglednieniem czestosci przekroczen dla D1 =
50uE /m3;
. Wykonano modelowanie odorow z uwzglednieniem czestosci przekroczen dla
D1=1 ouE /m3.
W przypadku oceny analizy emisji odorow, nalezy wskazaé, ze zatozona dopuszczalna
izolinia czestosci przekroczen stezen jednogodzinnych 5 ou/m3 na poziomie 2%
wkracza na obszary sgsiadujgce z omawiana inwestycjq, jednak nie wkracza wprost
w tereny, gdzie znajduje sie zabudowa mieszkaniowa. Zatem nalezy mie¢ pewnosé, ze
na tych terenach, odory bedq odczuwane w zwigzku z kumulowaniem si¢ emisji odorow
z planowanej inwestycji.
W przypadku zas dopuszczalnego stezenia jednogodzinnego 1 ou/m3 , izolinia
dopuszczalnych czestosci przekroczen na poziomie 3% wykracza juz istotnie oraz
obszary zabudowy zlokalizowane po stronie podinocno-zachodniej inwestycji oraz
potudniowo-zachodniej.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku zaistnienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych w postaci inwersji temperaturowej czy cisnieniowej, ktore to warunki
czesto wystepujq w porze porannej lub porze wieczornej, niewykluczone jest, ze smuga
odorow moze rozszerzy¢ zasigg swojego oddziatywania. Podkreslenia wymaga takze
fakt, ze obszar realizacji inwestycji sgsiaduje z jeziorem, gdzie sytuacje inwersji
temperaturowych ze wzgledu na lokalne zachwianie stabilnosci temperatury przez tafle
wody zdarzajq si¢ czesciej niz na terenach bez obszarow wodnych. To z kolei,
ze wzgledu na charakterystyczng roze wiatrow moze oddziatywaé na osiedla
mieszkaniowe zlokalizowane w potnocno-wschodnich rubiezach m. Chelmza.
Oddzialywanie to moze by¢ tym bardziej realne, gdyz w ocenie oddzialywania emisji
odorow uwzgledniono jedynie kluczowe elementy instalacji, gdzie najczesciej dostrzega
sig wycieki lub rozszczelnienia. Do powyzszego nalezy dodac¢ emisje z transportu,
przerzucania, mieszania komponentow (substratow) itp.
Wskazaé nalezy, ze w tym przypadku, obszar wyznaczony w sposob statyczny
(w oparciu o analizy modelowe), to teren, na ktorym odczuwanie odorow jest niemalze
pewne, poniewaz zatoZone wartosci dopuszczalne sq mniej restrykcyjne jak dla
wariantu stezen jednogodzinnych 1 ou/m3 . Wskaza¢ w tym przypadku nalezy, Ze
izolinia 3% czestosci przekroczen jednogodzinnych 1 ou/m3 powinna jednoczesnie
wyznaczac obszar, ktory okresla strony postepowania’”.
Ponadto wskazano, ze w przypadku realizacji inwestycji przyszty sposob i mozliwosci
zagospodarowania zaznaczonych nizej obszarbw moga by¢ w duzej mierze
ograniczone, ze wzgledu na pewne wregcz narazenie na odczuwanie w ich granicach
odorow.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie bieglego Inwestor, na etapie oceny oddziatywania
na Srodowisko powinien uwzglednic¢ mozliwos¢ podjecia dziatan organizacyjnych bgdz
technicznych ograniczajgcych emisje z planowanej inwestycji (np.: hermetyzacja
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4)

5)

chociazby czesci inwestycji — zabudowa miejsca magazynowania substratow i budowa
biofiltrow bqdz innych urzqdzen, zmniejszenie skali inwestycji lub przeniesienie obiektu
w inne miejsce). Nalezy jednak przede wszystkim przeprowadzic¢ rzetelng oceng
oddziatywan emisji odorow. Ze wzgledu na statystyczny charakter analizy, nalezy sig
spodziewad, ze odory mogq by¢ rowniez odczuwalne w szerszej perspektywie, a wigzac
sig to moze z wystepowaniem innych niz charakterystyczne wiatry dla danego terenu.
W zakresie gospodarki odpadami i produktami ubocznymi raport roOwniez zawiera
niejasno$ci w kwestii rodzajow odpadéw poddawanych przetwarzaniu oraz rodzajow
odpadow powstajacych z przetwarzania.

W Raporcie nie wskazano rowniez, na jakiej podstawie prawnej i praktycznej
poferment staje si¢ produktem ubocznym. Podobna sytuacja dotyczy powstajacych
w trakcie produkcji siarczanu amonu oraz we¢glanowego wapna. Podkresli¢ nalezy,
ze wszystkie te substancje powstawac¢ bedg w wyniku przetwarzania odpadow.
Powyzsze ma istotne przedlozenie na stan formalnoprawny powstajacych
produktéw/odpaddéw/potproduktow, gdyz w momencie uzyskiwania zezwolen
wynikajacych z ustawy o nawozach i nawozeniu (takie produkty musza przejs¢
procedurg certyfikacji), czasowo moga one stanowi¢ formalnie odpad.

Watpliwosci budzi takze bardzo ograniczony katalog odpaddéw powstajacych
z produkcji, a na terenie zakladu funkcjonowac bedzie szereg instalacji, ktére moga
powodowaé powstawanie znacznie szerszej gamy odpadow (np.: separatory
ropopochodnych, instalacje oczyszczania gazu, skraplarki, pompownie technologiczne,
instalacja uzdatniania).

W raporcie brak jest opisu konkretnego sposobu magazynowania odpadow.
Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z eksploatacjg instalacji powstawaé¢ beda odpady
niebezpieczne, w tym odpady palne.

Nie okreslono takze maksymalnej pojemnosci miejsc magazynowania odpadoéw
wynikajaca z wymiarow i kubatury tego miejsca wraz z informacja Czy miejsca
magazynowania odpadow beda zadaszone badz w jakikolwiek inny sposob
odizolowane od warunkéw atmosferycznych (co m.in. wymagaja juz zapisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegotowych
wymagan dla magazynowania odpadéw (Dz.U.2020 r. poz. 1742).

Nie uwzgledniono réwniez zapisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie maja spetnia¢ obiekty budowlane lub ich czgsci oraz inne
miejsca przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadoéw
(Dz.U.2020.r. poz. 296).

Raport rowniez w kwestii gospodarki wodno-§ciekowej zawiera kwestie nie omowione
W sposOb wystarczajacy.

W raporcie wskazano, ze Instalacja do wytwarzania bioLNG moze powodowaé
wytwarzanie $ciekéw technologicznych nie zawierajacych substancji niebezpiecznych
w ilosci 40 1/h = 960 I/dzien= 350 400 1/a z informacja, ze Scieki te beda odprowadzane
do podziemnego zbiornika na s$cieki o poj. ok. 30 m3 lub do gminnego systemu
kanalizacji, w zalezno$ci od uzyskanych zgod 1 pozwolen.
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W raporcie nie wskazano, z jakiego konkretnego procesu beda powstawaé w/w $cieki
oraz jakim sktadem chemicznym bedg si¢ charakteryzowac. Nie okreslono lokalizacji
oraz technologii wykonania zbiornika podziemnego.

W raporcie wskazano, ze wody opadowe i roztopowe z dachow oraz podczyszczone
wody opadowe 1 roztopowe z terendéw utwardzonych beda wykorzystywane
w procesie. Nie wskazano jednak sposobu zagospodarowania tych wod w przypadku
przepehnienia si¢ zbiornika (w przypadku nadwyzki waod).

Raport zawiera rowniez w kwestii aspektow technologicznych kwestie nie
omoOwione w sposob wyczerpujacy. Ze wzgledu na mnogo$¢ instalacji wystepujacych
na terenie planowanego =zaktadu nalezaloby przedstawi¢ klarowny schemat
technologiczny z zaznaczaniem miejsc powstawania odpadow, emisji (W tym emisji
niezorganizowanej). Ponadto czg$¢ opisOw jest ogdlna, a funkcjonowanie instalacji ma
istotny plyw na oddziatywanie zaktadu jako catosci.

W raporcie przedstawiono rowniez bardzo uproszczona analiz¢ w zakresie
mozliwych do wystapienia konfliktow spotecznych w zwiazku z funkcjonowaniem
projektowanej inwestycji, bez wskazania 1 opisania mozliwego oddziatywania
inwestycji na zdrowie, warunki zycia i bezpieczenstwo ludzi — konkretnie w tym
miejscu (z analiza lokalizacyjng 1 regionalng) w tym zaproponowania dziatan
minimalizujacych te oddziatywania.

Nie dokonano oceny wptywu planowanej inwestycji na dobra materialne.

Jak wspomniano wczesniej, modelownie wykonane przez eksperta wskazato na
niedotrzymanie standardéow jako$ci powietrza w zakresie emisji amoniaku. W ocenie
eksperta  statystycznie udowodniony obszar oddzialywania dla planowanego
przedsiewziecia ogranicza si¢ do izolinii czestosci przekroczen stezen jednogodzinnych
lou/m® na poziomie 3% i to ona powinna wyznaczaé obszar, ktéry okresla strony
postepowania. Obszar narazony na odczuwanie nieprzyjemnych zapachow w wyniku
funkcjonowania planowanego przedsiewzigcia zostal wrysowany na mapy.

Z obszaru objetego opracowaniem wynika, ze w wyznaczonym przez eksperta zasiegu
oddzialywania znajdujg si¢ dodatkowo nieruchomos$ci o numerach ewidencyjnych 55;
75/1; 77; 78/10; 78/11 — 78/24; 78/28; 78/29; 78/37; 78/38; 78/39; 82/4; 84/3; 84/4; 61/1,
66; 80; obreb Nowa Chetmza, nieruchomosci o numerach 1; 2/1; 3; 4/1; 4/3; 5; 6/5; 6/6;
7/2; 8/1; 8/7 obreb Pluskowesy oraz 53; 54; 55 obrgb Dziemiony wobec czego dla tych
nieruchomosci spetniona zostata przestanka z art. 74 ust 3a pkt 2 i/lub 3 ustawy.

Poniewaz ocena oddzialywania zapachowego przedsiewzigcia zostala wykonana przez
eksperta z udokumentowanym dorobkiem (takze w zakresie oceny oddziatywania instalacji
w zakresie emisji zwiazkow zlowonnych) w oparciu o krajowa i zagraniczng literature
naukowa, organ uznal, Zze moze ona stanowi¢ podstawe do okreslenia faktycznego zasiegu
oddziatywania i rozszerzenia krggu postepowania.

W tym miejscu nalezy skazaé, ze =zasadniczg rolg organu prowadzacego
postepowanie jest rzetelne ustalenie stron postgpowania oraz zapewnienie stronom
czynnego udzialu w postepowaniu dotyczy wszystkich etapow prowadzonego
postgpowania w sprawie. Jezeli w toku prowadzonego postepowania okaze si¢, ze istnieje
jeszcze inny podmiot dysponujacy interesem prawnym uzasadniajagcym uznanie za strong,
nalezy jak najbardziej osobe taka dopusci¢ do udzialu w postepowaniu informujac ja
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pisemnie o takiej okoliczno$ci, jak roéwniez umozliwiajac zapoznanie si¢ z juz
zgromadzonym w sprawie materiatem dowodowym.

Ponadto, w odniesieniu do negatywnego oddzialywania instalacji na nieruchomosci
sasiednie, w aspekcie oceny interesu prawnego, przyjmuje si¢, ze ocena takiego
oddzialywania nie jest zwigzana wylacznie z przekroczeniem dopuszczalnych norm.
Istotne jest natomiast ustalenie, czy planowane przedsigwzigcie moze oddziatywaé na
sasiedni obszar w stopniu przewidujagcym okreslone ucigzliwosci (por. wyrok NSA z dnia
08 marca 2018 r. sygn.. akt: 1l OSK 1244/17).

Przy ocenie wystepowania ucigzliwosci odorowych na nieruchomosci sgsiednie nalezy
mie¢ rowniez na uwadze, ze w prawie polskim, inaczej niz w porzadkach prawnych wielu
innych panstw, brak jest wcigz norm okreslajacych dopuszczalny poziom takich emisji.
W aktualnym orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze brak norm nie zwalnia organow
z obowiazku badania, czy taki negatywny wpltyw wystepuje.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z linig orzeczniczag NSA, zapoczatkowang
wyrokami z 15 maja 2013 r., sygn. akt: 11 OSK 108/12 i 1l OSK 109/12, w przypadku gdy
skutkiem realizacji przedsiewzigcia bedzie emisja substancji ztowonnych, o zasiegu jego
oddziatywania decyduje nie tylko przekroczenie norm dopuszczalnego stezenia tych
substancji w powietrzu, lecz kazda uciazliwo$¢ wynikajaca z ich immisji w granicach
sgsiednich nieruchomosci. W ocenie NSA interes prawny podmiotu wtadajacego
nieruchomos$cig w zasiegu wystepowania ucigzliwosci zapachowej wynika z uprawnienia
do niezakldconego korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa wart. 140 1 art. 144
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024r. poz. 1061). Zatem
bioragc pod uwage, ze biogazownia rolnicza poprzez emisje substancji zlowonnych
potencjalnie moze oddziatywa¢ na obszar wigkszy niz ten, ktéry zostal wyznaczony przez
inwestorow Wojt Gminy Chelmza ocenit, Zze kazda osoba, ktora posiada prawo rzeczowe
do nieruchomosci w granicach zasiegu oddziatywania wyznaczonym przez eksperta dr inz.
Mateusza Cuske ma przymiot strony niniejszego postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Wojt Gminy Chetmza pismami z dnia 02 lipca 2024 r.
zawiadomit strony postepowania o dopuszczeniu z urzedu do udziatu w charakterze strony
w postepowaniu o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na budowie biogazowni rolniczej 1 instalacji wytwarzania
bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszacag w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach
82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chetmza, Gmina Chelmza. Jednoczesnie poinformowano, ze
poniewaz w postgpowaniu liczba stron przekracza 10, zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy oraz
art. 49 Kpa — zawiadomienie stron o czynnos$ciach organu administracji publicznej bedzie
nastepowato przez obwieszczenie, ktore podaje si¢ do publicznej wiadomosci.
Zawiadomienie doreczono bezposrednio stronom postepowania za posrednictwem
wyznaczonego operatora Poczty Polskiej oraz podano do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Chetlmza oraz miejscowosciach
Nowa Chetmza, Dziemiony, Pluskowesy; na Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Chelmza https://www.bip.gminachelmza.pl/7725,0gloszenia-i-komunikaty, na tablicy
ogloszen oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Chetmza,
https://www.bip.
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W rozpatrywanej sprawie wptyngly takze wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu na prawach strony, ktére zostaly rozstrzygnigte w trakcie trwania
niniejszego postgpowania.

W dniu 02 kwietnia 2024 r. do W¢jta Gminy Chetmza wptyngto pismo
pelnomocnika Joanny Pilewskiej partnerki w Kancelarii Radcow Prawnych i Adwokatow
,Misiewicz, Mostek 1 Partnerzy w Gdansku dotyczace zgloszenia si¢ peinomocnika stron
dziatki nr 84/4 obreb Nowa Chetmza do udziatu w postepowaniu 0 wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na budowie
biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach 82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chelmza, Gmina
Chetmza i udzielenia Stronom na podstawie art. 9 kpa informacji 0 okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktore mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedqgcych przedmiotem postegpowania administracyjnego.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2024 r. Wéjt Gminy Chelmza poinformowal pelnomocnika, ze
na podstawie aktualnie posiadanego materialu dowodowego organ nie stwierdzit
mozliwo$ci wystapienia dla dziatki 84/4 obreb Nowa Chelmza okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 74 ust. 3a pkt. 1, 2 1 3 w zwiazku z czym prosba pelnomocnika o udzielenie
na podstawie art. 9 Kpa informacji o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego nie moze zosta¢ uwzgledniona albowiem obowigzek informacyjny
organu dotyczy stron postgpowania, a mocodawcy petnomocnika nie zostali uznani za
stron¢ w tym postepowaniu.

Niemniej jednak, w dalszym toku postepowania ustalono, ze dziatka 84/4 potozona jest w
wyznaczonym przez eksperta zasiegu oddziatywania w zwigzku z czym wilasciciele
nieruchomosci zostali dopuszczeni z urzedu do udzialu w postepowaniu i tym samym
uzyskali status strony w post¢powaniu.

W dniu 23 wrzeénia 2023 r. wptynal wniosek Fundacji Grand Agro Fundacja

Ochrony Srodowiska Naturalnego z siedziba w Warszawie ul. Szancera 9 lok 44, 02-495
Warszawa (dalej takze Fundacja) reprezentowanej przez Prezesa Kazimierza
Mroczkowskiego o dopuszczenie na prawach strony do udzialu w postgpowaniu na
podstawie art. 44 ust. 1 ustawy oraz art. 31 § pkt 2 Kpa.
W mysl art. 44 ust. 1 organizacje ekologiczne, ktore powotlujac si¢ na swoje cele statutowe,
zglosza che¢ uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalno$é
statutowa w zakresie ochrony S$rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum
12 miesigcy przed dniem wszczecia postgpowania. W ocenie Wojta Gminy Chetlmza
Fundacja spetnita przestanki art. 44 ust. 1 ustawy w zwigzku z tym, postanowieniem z dnia
29 wrzesnia 2023 r. Wojt Gminy Chetlmza dopuscit Fundacje do udzialu w postepowaniu
na prawach strony.

W dniu 21 maja 2024 r. powotujac si¢ na art. 31 § 1 pkt 2 Kpa Stowarzyszenie
Biale Zagle Chelmza reprezentowane przez Joanne Pilewska partnerke w Kancelarii
Radcow Prawnych 1 Adwokatow ,Misiewicz, Mostek 1 Partnerzy” wystapito
o dopuszczenie Stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu. W tresci  wniosku i jego
uzupetnieniach z dnia 24 czerwca 2024 r. wskazano, ze ,, stowarzyszenie jako organizacja
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spoteczna, ktora cala swoja dziatalnos¢ statutowg koncentruje wokot Jeziora
Chetmzynskiego podejmujqc dzialania sprzyjajgce rozwojowi szeroko pojetej turystyki
wodnej w oparciu o potencjat Jeziora Chetmzynskiego, a co za tym idzie , troszczqc sig ze
szczegolna starannoscig o dobrostan ekologiczny tego akwenu i wnioskuje o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu na prawach strony po to, aby w interesie spotecznym zwroci¢ w
toku tego postepowania uwage na koniecznos¢ nalezytego zbadania wplywu planowanej
biogazowni takze na dobrostan Jeziora Chelmzynskiego, ktory to istotny aspekt w toku
dotychczasowych czynnosci  tego postgpowania pominigto”. Ponadto, wskazano,
ze ,, Stowarzyszenie - jako organizacja spoleczna wnioskuje o dopuszczenie jej udziatu w
przedmiotowym postepowaniu, z uwagi na mozliwos¢ takiego dopuszczenia przewidziang
w przepisie art. 31 Kpa co potwierdza ugruntowane orzecznictwo, na co wskazuje
chociazby wyrazony poglad w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 07
marca 2023 r. sygn.. akt: III OSK 1909/21 ,,Norma z art. 44 ust. 1 ustawy 2008 r.
o udostgpnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (ustawa
srodowiskowa) stanowi lex specialis wobec art. 31 k.p.a., co zgodnie z zasadq lex specialis
derogat legi generali wylqcza stosowanie art. 31 k.p.a., jezeli w danej sprawie znajduje
zastosowanie art. 44 ust. 1 ustawy srodowiskowej. Nie oznacza to jednak, Ze dana
organizacja spoteczna nie moze wystegpowaé w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoleczenstwa na zasadach ogolnych, wynikajgce z art. 31 k.p.a., o ile oczywiscie spetni
przestanki wynikajgcego z tego przepisu.”

Po analizie wniosku i jego uzupelnienia Oraz z uwagi na spelnienie przestanek
warunkujacych uwzglednienie zgdania Stowarzyszenia okreslonych w art. 31 § 1 kpa,
postanowieniem z dnia 09 lipca 2024 r. znak: GK0OS.6220.7.2022 Wéjt Gminy Chetmza
dopuscit Stowarzyszenie Biale Zagle Chetmza do udziatu w postepowaniu.

W nastepstwie powyzszego, obwieszczeniem z dnia 09 lipca 2024 r. Wéjt Gminy Chetmza
poinformowatl strony postgpowania, 0 wydaniu postanowienia o0 dopuszczeniu
Stowarzyszenia Biate Zagle Chetmza do udziatu na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym w w/w sprawie, ktore umieszczono na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Chetmza oraz miejscowosciach Nowa Chetlmza, Dziemiony, Pluskowesy; na
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Chetmza
https://www.bip.gminachelmza.pl/7725,0gloszenia-i-komunikaty, na tablicy ogloszen oraz
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Chelmza, https://www.bip.chelmza.pl.

W dniu 07 czerwca 2024 r. w ptynat wniosek Burmistrza Chetmzy o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu na prawach strony. We wniosku z dnia 03 czerwca 2024 r.
Burmistrz Chetlmzy wskazal, ze analiza zgromadzonego dotychczas materiatu
w przedmiotowym postgpowaniu, w tym raportow opracowanych przez niezaleznych
specjalistow prowadzi do wniosku, ze dziatki nalezgce do Gminy Miasto Chetmza spetniajg
kryteria okreslone w art. 81 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, a co za tym idzie, Gmina Miasto
Chelmza powinna by¢ uznana za strone w postgpowaniu w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. \Wskazano, ze dziatki bedgce wlasnosciq Gminy
Miasto Chetmza zagospodarowane przez osiedle mieszkaniowe oraz cmentarz komunalny
znajdujq si¢ w obszarze, na ktorym w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania
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przedsiewziecia mogq zosta¢ przekroczone standardy Srodowiska. W szczegolnosci,
przedsiewziecie moze prowadzi¢ do wystgpowania ucigzliwych odorow, ktore mogg
negatywnie wplywac na mieszkancow.

Ponadto, w uzasadnieniu podano, Ze dziatki lezq w zasiegu znaczqcego oddziatywania
przedsiewziecia, ktore moze wprowadzi¢ ograniczenia w ich zagospodarowaniu zgodnie
z aktualnym przeznaczeniem, powodujgc ograniczenia i konsekwencje ekonomiczne
i spoteczne dla gminy oraz jej mieszkancow.

W piSmie z dnia 02 lipca 2024 r. Wojt Gminy Chetmza poinformowat strong

o przystugujacym jej statusie i wyjasnil, zez ekspertyzy z maja 2024 r. sporzadzonej przez
dr inz. Mateusza Cuske jednoznacznie wynika , ze nieruchomos¢ 78/39 obrgb Nowa
Chetmza, ktorej wiascicielem jest Gmina Miasto Chelmza jest w wyznaczonym przez
eksperta zasiggu oddziatywania, wobec czego spelniona zostata przestanka z art. 74 ust 3a
pkt 2 ustawy.
Ponadto, uznano, ze realizacja planowanego przedsigwzigcia polegajacego na budowie
biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania bioLNG moze spowodowaé ograniczenia w
zagospodarowaniu jak i korzystaniu z tej nieruchomosci zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem tj. cmentarz komunalny dla Gminy i Miasta Chetmzy. Cmentarz jest
bowiem szczegdlnego rodzaju struktura przestrzenna, wymagajaca zapewnienia
okreslonego terenu, celem zapewnienia realizacji funkcji z nim zwigzanych. Sa terenami
swiadomie wydzielonymi z przestrzeni i zakomponowanymi, ktoére obok spelniania
podstawowego obowiagzku jakim jest pochowanie zmartych, realizujg szereg innych zadan,
m.im. sg miejscem modlitwy, zadumy, Majac na uwadze powyzsze, organ stwierdzit
rowniez mozliwo$ci wystapienia dla dziatki 78/39 obreb Nowa Chelmza okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 74 ust. 3a pkt. 3.

W toku postepowania, podczas udziatu spoteczenstwa w dniach 12, 13 i 14 czerwca
2024 r. wplynetly liczne uwagi i wnioski ztozone zardwno przez spoteczenstwo, jak i przez
osoby fizyczne bedgce jednoczesnie stronami postepowania. Sprzeciw wobec lokalizacji
inwestycji podpisato ponad 4 000 osob.

Przewazajaca cze$¢ zarzutow podniesionych w protestach byla tozsama.
Mieszkancy wyrazili stanowczy sprzeciw dla planowanego przedsigwzigcia, z uwagi m.in.
na substrat wykorzystywany do produkcji biogazu tj. pomiot kurzy, gnojowica bydlgca
1 inne, ktore maja by¢ codzienne dowozone jak i magazynowane na terenie biogazowni.
Obawiaja si¢ odoru, ktory bedzie uciazliwy przez caly rok oraz zintensyfikowany
W sprzyjajacych warunkach takich jak wysoka temperatura powietrza czy czesto
wystepujace wiatry. Wskazano rowniez na bliskg odlegtos¢ planowanej inwestycji od plaz,
terenow rekreacyjnych 1 jeziora Chelmzynskiego. Ponadto mieszkancy w protestach
zaznaczyli, ze oproécz wytwarzanego odoru przedsiewzigcie bedzie zrodlem hatasu, emisji
zanieczyszczen zar6wno do powietrza, jak i $rodowiska gruntowo wodnego/ wod
powierzchniowych i podziemnych oraz, ze realizacja przedsigwzigcia wplynie na jakos¢
ich zycia, spadek wartosci nieruchomosci. Dodatkowo protestujacy wskazali na zagrozenia
zdrowia i zycia oraz zbyt bliskie sgsiedztwo doméw mieszkalnych wzgledem planowanego
przedsigwzigcia.

Ponadto, w piSmie z dnia 08 czerwca 2024 r. mieszkancy zakwestionowali
prawidlowos$¢ danych 1 wustaleh zawartych w raporcie, jak réwniez rzetelnos¢
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sporzadzonego raportu domagajac si¢ jednoczes$nie aby wniesione uwagi merytoryczne

zostaly przez tutejszy organ wnikliwie i wszechstronnie rozpatrzone.

W przedmiotowym pismie wskazano o jakie elementy raport powinien by¢ uzupelniony.

Podniesiono m.in. nastepujace uwagi:

1) Raport pomija lub niedoszacowuje wplywu inwestycji na wody Jeziora
Chelmzynskiego oraz wody podziemne.
W uzasadnieniu powyzszego, zasygnalizowano, ze Inwestor zupelnie bezrefleksyjnie
buduje teze, ze nie bedzie zagrozenia dla wod nie biorgc pod uwage szczegolnej
wrazliwosci ekosystemow wodnych w obszarze inwestycji oraz czynnikow, ktore
wynikajq z potencjalnych awarii, bledéw ludzkich itd.

W zakresie wod Jeziora Chelmzynskiego wskazano, w ostatnich latach nie

osiggneto celow srodowiskowych zawartych w karcie JCW LW20451. Catla zlewnia
JCWP stanowi obszar wrazliwy na eutrofizacje wywotlanq zanieczyszczeniami
pochodzgcymi ze Zrodet komunalnych rozumiang jako wzbogacanie wod biogenami,
w szczegolnosci zwigzkami azotu lub fosforu, powodujgcymi przyspieszony wzrost
glondw oraz wyzszych form Zycia roslinnego, w wyniku ktdrego nastepujg niepozqdane
zaklocenia biologicznych stosunkow w srodowisku wodnym oraz pogorszenie jakosci
tych wod. Tereny planowanej biogazowni lezq w strefie zlewni i kazdy potencjalny
wyciek dostanie si¢ albo do wod powierzchniowych, albo podziemnych. Karta JCW
LW20451 jasno okresla stan wody na przestrzeni ostatnich lat oraz wskazuje katalog
dziatan majgcych na celu poprawe stanu wody... Katalog tych dziatan jasno mowi
o ograniczaniu emisji zanieczyszczen do wody i powietrza substancji bedgcych
czynnikami  stwierdzonej presji chemicznej w wodzie i redukcji substancji
priorytetowych ze zlewni do JCWP.
Do niniejszych uwag zatagczono opracowania naukowe, ekspertyzy i inne dokumenty
potwierdzajace szczegodlne znaczenie Jeziora Chelmzynskiego w calym ekosystemie
oraz jego wrazliwo$¢ na kazda zmiang w $rodowisku. Jednocze$nie wskazano,
ze biogazownia z iloSciami substancji jakie przetwarza, produkuje, emituje, ktoére
negatywnie wptywaja lub wplyna¢ moga na wode, grunty, powietrze jest w grupie
bardzo duzego ryzyka takiego negatywnego oddziatywania.

W zakresie wod podziemnych wskazano, ze przedstawiona przez inwestora
opinia geotechniczna wskazuje, ze ,,W obrebie gliny piaszczystej oraz piaskow
drobnych stwierdzono soczewy i przewarstwienia: pylu piaszczystego (warstwa II),
nawierconego jedynie w rejonie otworu nr 7 w strefie glebokosci: 1.7 — 3.3 m p.p.t.,
gliny (warstwa 1V), ktora buduje poditoze w rejonie otworow nr: 12, 27 i 32, w strefie
glebokosci: 0.3 — 3.4 m p.p.t. oraz zwiru (warstwa V), wystepujgcego w rejonie
otworow nr: 3, 8, 15 i 22, w strefie glebokosci: 1.5 — 3.9 m p.p.t.” Powyzsze wyniki
badan geotechnicznych pokrywajq sie¢ z badaniami opisanymi w , Mapie
hydrologicznej Polski” i wskazujg na staby stopien izolacyjnosci poziomu
wodonosnego lub jego brak.

...Zwazywszy, Ze pierwszy poziom wodonosny na terenie inwestycji znajduje si¢ 6,2 —
7,6 m.p.p.t, a wykopy bedq do glebokosci 6,0 m, a takze biorqc pod uwage staby
stopien izolacyjnosci poziomu wodonosnego lub jego brak, inwestor bezposrednio
naruszy poziom 6 wodonosia catkowicie ingerujgc w niego. W najlepszym z mozliwych
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przypadkow znajdzie sie 1,6m od tego poziomu, co przy braku lub stabej jego izolacji
nie zmienia stanu zagrozenia lub ingerencji dla pierwszego poziomu wodonosnego.
Uwaga ta dotyczy nie tylko potencjalnego etapu budowy, ale tez etapu eksploatacji
obiektu i mozliwych oddziatywan zwigzanych z wyciekami substancji niepozgdanych na
wody podziemne.

Wskazano rowniez, ze w objasnieniach dla mapy hydrologicznej nowe obiekty
przemystowe powinny by¢ lokalizowane poza obszarem plytkiego wystepowania PPW,
czyli  poza rejonem Chelmzy (jednostka 5 p/wm/zn(s)P/Q, 6 p/d/zsP/Q
1 7 p,pg,[gl]/wm/zwwP/Q).

2) Zarzucono, ze Inwestor nie dochowat nalezytej starannosci przy opracowaniu Raportu
i nie uwzglednit podstawowych dokumentow, ktore nalezy poddawac analizie przy
takiej inwestycji min.: Mapy hydrogeologicznej Polski - arkusz: 0282 oraz map
melioracji terenu planowanej inwestycji - System drenazu szczegotowego, System
drenazu - Polqczenie z jeziorem) i nie wykonal analizy wpbywu na wody Jeziora
Chelmzynskiego w kontekscie systemow melioracyjnych, ktore odprowadzajq wody
z gruntu poprzez dreny, kolektor i row otwarty bezposrednio do Jeziora.

Powyzsze uargumentowano, Obecnos¢ systemu melioracji na tym terenie zapewnia
ustabilizowany przeptyw wod gruntowych z okolicznych terenow do jeziora, a zarazem
izoluje poktady wodonosne pierwszego rzedu przed nadmiarem wod moggcych
przenikng¢ przez stabq izolacje tych poktadow. Melioracja i sptywy powierzchniowe sq
glownymi Zrodiami zasilania Jeziora Chelmzynskiego kompensujgcymi ubytki wody
wskutek parowania. Jakakolwiek ingerencja w ten bardzo szczegotowy system ... moze
prowadzi¢ do destabilizacji bilansu wodnego Jeziora i wplyngé negatywnie na jego
stan, oraz stan wod podziemnych.

Kolejnym argumentem za uznaniem lokalizacji tej inwestycji za szczegolnie Zle
dobranej jest nie wziecie pod uwage czasow przeptywu wody od momentu dostania sig¢
jej do drenow zmajdujgcych sie pod planowang inwestycjg do momentu wypltywu tej
wody w ujsciu rowu otwartego do Jeziora Chelmzynskiego - zalaczajac obliczenia
z zastosowaniem wzordw Manninga.

3) Wskazano takze, ze w Raporcie nie odniesiono si¢ do wplywu emitowanych przez
biogazownie substancji na powstawanie kwasnych deszczy i ich oddzialywania
na srodowisko.

4) Wedlug mieszkancow pominiety zostat rowniez problem zwigzany z ograniczeniami
dostgpnosci do wody pitnej dla mieszkancoéw przylaczonych do wodociagu
zasilajacego migdzy innymi dziatki planowanej inwestycji.

5) Kolejng kwestia budzaca powazne watpliwosci, zdaniem mieszkancow to kwestia
pofermentu.

Stwierdzono, ze w raporcie oddzialywania na srodowisko kwestia uzycia pofermentu
Jjako nawozu zostata przedstawiona w sposob skrocony, niejasny i skomplikowany....

... Wykorzystanie pofermentu wymaga spelnienia warunkow prawnych, ktore nie
zostaly doktadnie opisane w raporcie. Majgc na uwadze zagrozenia plyngce ze
stosowania pofermentu w obszarach zlewni zbiornika wodnego jakim jest Jezioro
Chetmzynskie nie powinno si¢ stosowac¢ nawozow mogqgcych wplywac na eutrofizacje
jeziora, a do nawozow takich zalicza sie poferment.
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6)

7)

8)

Dalej wskazano, ze Cho¢ poferment moze by¢ efektywnym nawozem organicznym, jego
uzycie wiqze sie z powaznmymi zagrozeniami zdrowotnymi. Najwazniejsze z nich
to skazenie chemiczne i biologiczne, obecnosc patogenow, ryzyko przenawozenia gleby,
rozprzestrzenianie chorob odzwierzecych oraz diugotrwale skazenie pasoZytami.
Dodatkowo, obecnos¢ antybiotykow i sterydow w pofermencie stanowi dodatkowe
zagrozenie dla zdrowia ludzi i ekosystemow. Z tego powodu konieczne jest
rygorystyczne przestrzeganie norm sanitarnych i przepisow dotyczqgcych jego
stosowania, aby minimalizowac te zagrozenia. Inwestor wprowadza w bigd czytelnikow
i idealizuje poferment przedstawiajgc same zalety stosowania go. Nie wskazujgc wad
takiego nawozenia, zagrozen jakie niesie ze sobg poferment.
Zwrécono réwniez uwage, ze wybrany przez inwestora sposob przechowywania
pofermentu jest catkowicie niedopuszczalny biorgc pod uwage zagrozenia pltyngce dla
gleby i wod powierzchniowych i podziemnych wskazujac przy tym na mozliwe
uszkodzenia folii.
W pismie wskazano takze, ze aktualne zapisy wplywajq na skrocenie faktycznego
okresu nawozenia pofermentem i tym samym wymuszajg zwiekszenie powierzchni
magazynowych, aby uzyska¢ mozliwosc przechowywania pofermentu przez okres 6mcy.
Podkreslono takze, Ze na spotkaniu z mieszkancami w dniu 08 czerwca 2024 r.
w Pluskowesach przedstawiciel inwestora sam stwierdzil, Zze poferment tak samo jak
gnojowica musi mie¢ zagwarantowane magazynowanie na okres 6 miesigcy.
Wyrazono sprzeciw na dodatkowe wprowadzanie obcigzenia w ruchu dla DWS551
w rejonie planowanej biogazowni. Wskazano na przeprowadzenie szczegotowej
analizy oraz uzgodnien z odpowiednimi organami zarzadzajacymi droga wojewddzka,
gdyz moze si¢ okaza¢, ze wykonanie zjazdu dla tak obcigzajacej ruchem inwestycji
bedzie niemozliwe lub bardzo kosztowne. Na szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ pod
katem bezpieczenstwa ruchu gimbusow 1 bezpieczenstwa dzieci korzystajacych
z przystanku 1 doj$cia do przystanku.
Wedlug mieszkancow lokowanie tego typu dziatalnosci powinno by¢ podejmowane
przez lokalng spoteczno$¢ i samorzad, a nie inwestora. Wyrazono obawy, ze
biogazownia stanowi¢ bg¢dzie zagrozenie dla zdrowia i Zycia, w zwiazku z gazami jakie
beda wydzielane, substratami oraz pofermentami jakie tam beda przywozone
1 skfadowane.
Whiesiono o poszanowanie praw obywatelskich ptyngcych z Konstytucji RP zgodnie z
ktorg “ochrona srodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych. Witadze publiczne
powinny wspiera¢ dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska.
Wtadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnym i przysztym pokoleniom. Wiadze publiczne sq obowigzane do zwalczania
chorob epidemiologicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska”.
Zwrocono uwage na fakt, Ze powstanie biogazowni nie zminimalizuje emisji
w regionie, a spowoduje ich zwigkszenie, gdyz:.
—  zZrddta substratow, ktorych przetwarzanie miatoby zmniejsza¢ emisje nie znajdujg
sig w naszej okolicy;
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9)

— transport substratow spoza okolicy wprowadzi dodatkowe emisje zwigzane
z transportem z duzych odlegtosci (zarowno hatasu jak i emisji do powietrza);,

— sama dzialalnos¢ biogazowni wprowadzi dodatkowe emisje.

Wskazano rowniez, ze biogazownie mogg by¢ zrodlem réznorodnych alergentoéw

1 zanieczyszczen, ktore majg potencjalnie szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi.

W pi$mie zarzucono réwniez, ze autorzy raportu mimo wezwania RDOS nie udzielili

jasnej odpowiedzi co do zrodet pochodzenia substratow.

Na terenie Gminy Chelmza i Miasta Chetmza nie ma wigkszych hodowli drobiu, co

wymusza sprowadzanie substratow z odleglych obszarow. Pogtowie bydta jest znikome

i nie ma mozliwosci uzyskania substratu w petnej ilosci. Lokalna cukrownia nie

sprzedaje wystodkow, poniewaz sq zakontraktowane dla plantatorow buraka

cukrowego. Melasa, jest zbyt droga, aby byta optacalna do produkcji biogazu i lokalna

cukrownia ma zakontraktowane peitne ilosci dla innych odbiorcow. Odpady

ziemniaczane z poludniowej czesci wojewodztwa.

Wskazuje si¢ réwniez na brak przedstawienia przez inwestora umow na dostawy

substratow lub chociazby umow przedwstepnych na ich dostawy, co nie pozwala

rzetelnie oszacowac negatywnego wplywu na srodowisko

10) W zakresie ucigzliwosci odorowej — w ocenie spoteczenstwa Raport nie uwzglednia

wszystkich substancji odorowych emitowanych przez substraty....

Pominieto rowniez kwestie zwigzane z emisjq odorow podczas mycia, oprozniania
zbiornikow, napraw i sytuacji awaryjnych swiadczy o nieodpowiedzialnym podejsciu
do zarzgdzania Srodowiskowego. Takie zaniedbanie moze sugerowadl, ze operator
biogazowni nie przyktada odpowiedniej wagi do ochrony srodowiska i zdrowia
ludzkiego.

Zwrocono uwage, ze Miasto Chelmza, staje si¢ centrum kumulacji odoréw z réznych
zZrodet, co stanowi powazne wyzwanie dla mieszkancow i lokalnych witadz. Problemy
zapachowe w tej okolicy sq wynikiem dziatalnosci kilku kluczowych instalacji
przemystowych i rolniczych takich jak: laguny Chepotu w Skqpym, odstojniki
w cukrowni Chelmza, chlewnia w Pluskowesach, stadnina koni w Witkowie,
spopielarnia zwtok Fanix w Nowej Chetmzy.

11) W ocenie spoteczenstwa budowa biogazowni stoi takze w kolizji z planowang budowa

obwodnicy. Ich zdaniem korzysci dla s$rodowiska jakie przyniesie obwodnica
sa nieporownywalne do korzysci (a nawet ucigzliwosci) jakie ma przyniesé
biogazownia.

12) Z ustalen poczynionych przez spoleczenstwo wynika, ze w raporcie dokonano

btednych wyliczen w zakresie wystodkéw 1 tym samym przekroczono ilosci odpadoéw
dobowo. Inwestor chcgc przetworzyé te ilosci zgodnie z wiasng koncepcjg bedzie
musiat przerabiac¢ 147,93 tony odpadow dziennie, czego nie wykazal w odpowiedz do
Starostwa Powiatowego

Ponadto, zdaniem mieszkancéw Raport wymaga rzetelnej oceny wptywu na turystyke

regionu, ktorg stanowi w glownej mierze jezioro Chetmzynskie nalezace do najwigkszych
na pojezierzu Chelminskim, a takze do najwiekszych w powiecie Torunskim,

Wskazano rowniez na fakt, iz zanieczyszczenia powietrza wynikajace z emisji majg nie
tylko wptyw na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi, ale rowniez ich dobra materialne
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oraz na brak ustalonych norm i standardow jako$ci zapachowej powietrza w obecnym
stanie prawnym.

W obawie o zdrowie i zycie wlasne zwrocono uwagg, ze Raport niewiele wspomina na
temat zagrozen wybuchem w instalacjach skraplania bioLNG oraz biogazowniach.
Wskazano takze na bledne ustalenie stron postepowania oraz wyrazono watpliwosci
w sprawie celowego wprowadzenia w blagd organdow administracji publicznej, stron
postepowania 1 spoteczenstwa przez Inwestora, ktory oswiadczyl nieprawde, iz dane
I informacje zawarte we wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
sg zgodne ze stanem faktycznym.

Ponadto w dniu 14 czerwca swoje uwagi 1 wnioski wniostlo réwniez
Stowarzyszenie Biate Zagle z siedziba w Chetmzy. W ocenie Stowarzyszenia Raport
w nieprawidlowy i nierzetelny sposob przedstawia wplhw planowanego przedsiewzigcia
polegajgcego na budowie biogazowni na Ssrodowisko naturalne Gminy Chelmza,
ze szczegolnym uwzglednieniem wplywy tejze biogazowni na dobrostan Jeziora
Chetmzynskiego.

Stowarzyszenie zwrocito uwage, ze ani w samym Raporcie, ani tez w zadnym innym akcie
administracyjnym odnoszgcym si¢ do Raportu- ani autorzy Raportu, ani tez Zadna
z instytucji/organow uczestniczqcych/wypowiadajgcych sie w toku postepowania nie
uwzglednili wpltywu planowanej biogazowni na element srodowiska naturalnego jakim jest
Jezioro ChetmzZynskie.

W pismie wskazano, ze Jezioro Chelmzynskie jest odbiornikiem wod powierzchniowych
z ogromnego okalajgcego je terenu, obejmujgcego w szczegolnosci obszar, na ktorym
planowana jest dziatalnos¢ biogazowni.

Calos¢ terenow przylegajgcych do planowanej biogazowni posiada szczegotowy
(doktadny, gesto wykonany) drenaz, ktory wpiety do kolektora przechodzgcego pod drogqg
wojewodzkg nr 551 (DW551) i dalej do rowu otwartego prowadzgcego bezposrednio do
jeziora Cheltmzynskiego. Stqd tez wszelkie wycieki substancji niepozgdanych z terenu
planowanej biogazowni do gleby — w tym w szczegélnosci wycieki bogatych w zwigzki
azotu i fosforu (a przez to niebezpiecznych dla ekosystemu kazdego jeziora) poferment lub
Sciekow — spowodujq natychmiastowe ich odsqczenie przez drenaz oraz skierowanie
kolektorem do jeziora Chefmzynskiego.

Zwrocono uwage ze w jeziorze Chelmzynskim wystepuje juz duZy deficyt tlenowy
spowodowany powierzchniowym sptywem wod opadowych do tego akwenu z sgsiednich
pol uprawnych oraz na fakt iz jezioro jest zagrozone eutrofizacjq.

Pismem z dnia 25 lipca 2024 r. W¢jt Gminy Chelmza wezwatl Inwestorow
do uzupehienia Raportu o uwagi i stwierdzenia sformulowane w ekspertyzie z maja 2024
r. opracowanej przez dr inz. Mateusza Cuske.

Ponadto, obowigzujaca w postepowaniu administracyjnym zasada prawdy obiektywne;j
zobowigzuje Wojta Gminy Chetmza do wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci sprawy. Organ
administracji publicznej w toku postgpowania administracyjnego ma obowigzek
uwzglednia¢ interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Z uwagi na obszerno$¢ zarzutOw spoleczenstwa, szczegdlnie w kwestii ustalen zawartych
w raporcie przekazano réwniez pismo spoleczenstwa z dnia 08 czerwca 2024 r. oraz
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pismo Stowarzyszenia Bialte Zagle Chetmza z dnia 13 czerwca 2024 r. z wniesionymi
uwagami co do raportu.

W piSmie poinformowano, ze w przypadku nie uzupelnienia w terminie 21 dni,
okolicznosci wskazanych w wezwaniu sprawa pozostanie rozpatrzona na podstawie
dotychczas zgromadzonych materiatow.

Wezwanie dorgczono skutecznie wnioskodawcom w dniach 29 lipca i 1 sierpnia 2024 r.
Wyznaczony termin uptynal zatem 22 sierpnia 2024 r. W zakreslonym terminie inwestorzy
nie uzupehili Raportu.

W dniu 30 lipca 2024 r. Wojt Gminy Chetmza przedluzyt termin postgpowania
w formie publicznego obwieszczenia ze wzgledu na przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace, ktorego glownym elementem jest m.in. uzupelnienie raportu w zwigzku
pojawieniem si¢ nowych okoliczno$ci w sprawie w postaci ekspertyzy, w ktorej zawarte sa
liczne watpliwosci, co do wnioskéw raportu, co do braku wptywu inwestycji w zakresie
opracowanego na zlecenie inwestora. Wyznaczono nowy termin zatatwienia sprawy do
dnia 30 wrze$nia 2024 r.

W dniu 02 wrze$nia 2024 r. obwieszczeniem z dnia 30 sierpnia 2024 r. Wéjt Gminy
Chelmza powiadomit strony o zebraniu wszystkich dowodéw niezbednych do wydania
decyzji. Ponadto, realizujac obowigzek okreslony w art. 79a Kpa Wojt Gminy Chetmza
poinformowal, Ze na dzien sporzadzenia zawiadomienia nie zostaly spelnione lub
wykazane przestanki zalezne od strony, ktérych brak moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem.

Poinformowano, ze w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia , wnioskodawcy
mogg przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia przestanek
uzasadniajacych wydanie decyzji zgodnej z zadaniem strony.
Obwieszczenie  doreczono  bezposrednio  wnioskodawcom  za  posrednictwem
wyznaczonego operatora Poczty Polskiej oraz podano do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Chelmza oraz miejscowosciach
Nowa Chelmza, Dziemiony, Pluskowesy; na Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Chelmza https://www.bip.gminachelmza.pl/7725,0gloszenia-i-komunikaty, na tablicy
ogloszeh oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Chelmza,
https://www.bip.chelmza.pl.
W odpowiedzi na obwieszczenie Wojta Gminy Chelmza o zebraniu materiatu
dowodowego w sprawie GKOS$.6220.7.2022 z dnia 30 sierpnia 2024 r. WestWind
ENERGY Polska Spotka z o.0. z siedzibg w Toruniu pismem z dnia 09 wrze$nia 2024 r.
wskazat, ze:

1) dowdd z opinii bieglego z zakresu ochrony $rodowiska - ekspertyzy (kontrraportu)

z maja 2024 r. sporzadzonej przez dr inz. Mateusza Cuske jest w przedmiotowym

postepowaniu zbedny co potwierdzito Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Toruniu w postanowieniu z 9 maja 2024 r. SKO-60-7/24, a tym samym jego
dopuszczenie jest nieuzasadnione, dowod taki nie moze wigc stanowi¢ podstawy
wydawanej decyzji;

2) pozostaly material dowodowy zgromadzony w sprawie, w szczegdélnosci raport
przedstawiony przez Strong i opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu,
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https://www.bip.gminachelmza.pl/7725,ogloszenia-i-komunikaty
https://www.bip/

Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz Starosty Torunskiego co do przeprowadzenia oceny
oddziatywania Przedsigwzigcia na srodowisko, jest wystarczajacy i moze stanowic
podstawg¢ do wydania decyzji w sprawie zgodnie z zadaniem Strony, co
potwierdzito Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu w postanowieniu z
9 maja 2024 r. SKO-60-7/24;

3) w przedmiotowym postepowaniu, wbrew stanowisku Organu, nie zaistnialy
przestanki zalezne od Strony, ktoére nie zostaly na dzien wystania obwieszczenia
spelnione lub wykazane, co mogto by skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z
zadaniem Strony.

Ponadto, w toku postgpowania pismem z dnia 12 lipca 2024 r. WestWind Energy
Polska Sp. z 0.0. 1 ORLEN S.A. wniesli ponowne ponaglenie na niezatatwienie sprawy w
terminie. Pismem z dnia 25 lipca 2024 r. znak: SKO-60-12/24 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu poinformowato, ze w aktualnym stanie sprawy brak jest podstaw
do kolejnego wyznaczania organowi [ instancji terminu do zalatwienia sprawy, wobec
czego skarzacy moga wnie$¢ skarge na bezczynno$¢ organu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, stosownie do tresci art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz.
935).

W dniu 07 sierpnia 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wplyneta skarga
wnioskodawcow na bezczynnos$c¢/przewlekto$§¢ postepowania Wojta Gminy Chelmza
w przedmiocie wydania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na budowie biogazowni rolniczej 1 instalacji wytwarzania bioLNG wraz
z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Nowa Chelmza na dziatkach 82/2, 82/3, 83
obrgb Nowa Chelmza, Gmina Chelmza, w tresci ktorej skarzacy zarzucili Organowi
naruszenie art. 35 § 1-3 w zw. z art. 36 § 1137 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) dalej Kpa.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 935) dalej p.p.s.a. w dniu 03
wrzesnia 2024 r. Wojt Gminy Chelmza przekazat skarge z dnia 07 sierpnia 2024 r. wraz z
uporzagdkowanymi aktami sprawy i ponumerowanymi kartami do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 286 § 2 p.p.s.a. - termin do zalatwienia sprawy przez organ
administracji okreslony w przepisach prawa lub wyznaczony przez sqd liczy sie od dnia
doreczenia organowi akt albo, w przypadku, o ktorym mowa w § la, odpisu orzeczenia.

Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Chelmza obwieszczeniem z dnia 30 wrze$nia,
31 pazdziernika, 29 listopada, 31 grudnia 2024 r. informowal strony o zaistnialych
okolicznosciach wydtuzajac termin zatatwienia sprawy. Obwieszczeniem z dnia 31 grudnia
2024 r. wyznaczono termin zatatwienia sprawy do dnia 30 stycznia 2025r.

Obwieszczenia dorgczono bezposrednio  wnioskodawcom za  posrednictwem
wyznaczonego operatora Poczty Polskiej oraz umieszczano na tablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy Chelmza oraz miejscowosciach Nowa Chetmza, Dziemiony, Pluskowesy;
na Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Chelmza
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Bioragc pod uwage calo$¢ materiatbw zgromadzonych w prowadzonym

postepowaniu administracyjnym dotyczagcym wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsi¢wziecia polegajacego na budowie biogazowni rolniczej
1 instalacji wytwarzania bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca w miejscowosci Nowa
Chelmza na dziatkach 82/2, 82/3, 83, po szczegdtowej analizie: raportu oddzialywania
przedsigwzigcia na Srodowisko z 2023 r. zlozonego przez Inwestoré6w oraz jego
uzupelnien, protestow 1 uwag mieszkancéw, opinii 1 uzgodnien organdow
wspotdziatajacych, ekspertyzy z maja 2024 r. sporzadzonej przez dr inz. Mateusza Cuske,
Wojt Gminy Chelmza jako organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia wydania zgody na ustalenie §rodowiskowych uwarunkowan
na realizacj¢ przedsigwzigcia. Stanowisko swoje argumentuje w nastgpujacy sposob:
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, raport jest dokumentem prywatnym, ale opracowanym
przez osoby posiadajace wiadomosci specjalne. Raportowi o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko przystuguje szczegodlna wartos¢ dowodowa, ktora wynika
z kompleksowego charakteru analizy przedsiewzigcia. Podwazenie ustalen raportu
powinno nastgpi¢ poprzez przedstawienie réwnie kompletnej analizy uwarunkowan
srodowiskowych (tzw. kontrraportu), ktérej wnioski pozostawalyby w sprzecznos$ci
do tych zawartych w raporcie przedlozonym przez inwestora (wyrok NSA z
28 pazdziernika 2016 r. sygn.akt Il OSK 844/16). Kontrdowody wprowadzane przeciw
specjalistycznemu raportowi powinny reprezentowac warto$¢ merytoryczng na co najmniej
rownym poziomie kompleksowosci, a nie stanowi¢ jedynie niepoparte glebsza analiza
uwagi negujace zatozenia w nim zawarte. Raport oceniany jest przez organ wydajacy
decyzj¢ okreslajaca uwarunkowania S$rodowiskowe, a uczestnicy postepowania majq
mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen dotyczacych tego dowodu. Zastrzezenia te jednak nie
moga by¢ gotostowne, lecz powinny by¢ poparte np. ekspertyza, ktéra w sposob
udokumentowany wskazuje na wady raportu (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lutego
2015 r. sygn.akt |1 SA/Bd 750/14).

W zwiazku z licznymi glosami i protestami lokalnej spotecznosci z terenu Gminy
oraz Miasta Chelmza wyrazajacymi sprzeciw dla lokalizacji biogazowni W¢jt Gminy
Chetmza zlecit dr inz. Mateuszowi Cuske przygotowanie ekspertyzy do Raportu
opracowanego W 2023 r. przez zespot sze$ciu autoréw pod Kierownictwem Marcina
Kozendry oraz jego uzupetnien (z dnia 28 wrze$nia 2023 r., 27 wrze$nia 2023 r.,
09 listopada 2023 r., 17 listopada 2023 r.). Jak wspomniano wczesniej z ustalen
poczynionych przez eksperta wynika, ze raport zawiera braki zarowno formalne jak
I merytoryczne.

W sytuacji, gdy raport nie jest spojny, nie jest wolny od niejasnosci i niescistosci, zawiera
braki merytoryczne (co udowodnita ekspertyza), nie zawiera wszystkich kwestii
wyjasnionych w sposdb wyczerpujacy oraz braku uzupeknien informacji przez Inwestorow,
raport taki nie spetnia warunkoéw okreslonych w art. 66 ustawy o udostgpnieniu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz
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o ocenach oddzialywania na §rodowisko, wigc nie jest mozliwe wydanie przez organ
pozytywnej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Organ kierowat do Inwestorow wezwanie do uzupelnienia raportu i wyjasnienia
watpliwosci, informujgc ich, ze nieuzupelienie dokumentacji spowoduje zatatwienie
sprawy na podstawie dotychczas przedtozonych informacji. Inwestorzy nie uzupehili
Raportu. Stanowisko takie, wskazuje na brak wspdlpracy ze strony Inwestorow, w
zawigzku z czym, organ zmuszony byl procedowa¢ postepowanie na podstawie
dokumentacji obarczonej zarzutami.

Majac na uwadze powyzsze Wojt Gminy Chelmza wyraza stanowisko, ze Raport o
oddzialtywaniu na $rodowisko Budowa biogazowni rolniczej i instalacji wytwarzania
bioLNG wraz z infrastrukturg towarzyszqcqg w miejscowosci Nowa Chetmza na dziatkach
82/2, 82/3, 83 obreb Nowa Chetmza, Gmina Chetmza opracowany w 2023 r. przez zespo6t
szes$ciu autorow pod kierownictwem Marcina Kozendry oraz jego uzupelnienia z dnia 28
wrze$nia 2023 r., 27 wrzesnia 2023 r., 09 listopada 2023 r., 17 listopada 2023 r. nie
wypelnia wymogoéw formalnych i1 nie spelnia swojej funkcji narzgdzia wspierajacego
podejmowanie decyzji z udzialem spoteczenstwa. Raport w sprawach takich jak niniejsza
ma charakter specyficznego dowodu i stanowi podstawe do uksztalttowania odpowiedniej
tresci decyzji administracyjne;.

Wojt Gminy Chelmza w przedmiotowej sprawie uzyskat pozytywne uzgodnienia,
opinie od organoéw uzgadniajacych, opiniujagcych czyli Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, Dyrektora Zarzadu Zlewni w Toruniu Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Toruniu. Jednak z uwagi na stwierdzenie, ze raport zawiera braki i
niedomdwienia postanowil o wydaniu decyzji o0 odmowie wydania decyzji sSrodowiskowe;.
Wojt Gminy Chetmza stwierdza Ze organy uzgadniajace i opiniujace raport wraz z jego
uzupetnieniami uzgadnialy na podstawie niepelnego 1 nierzetelnego dokumentu (co
wykazata ekspertyza sporzadzana w maju 2024r.)

Organy uzgadniajace 1 opiniujace, wydaja swoje rozstrzygniecie na podstawie
dokumentow wymienionych w art. 77 ust. 2 ustawy. Nie oznacza to jednak, ze organ
zwracajacy si¢ o uzgodnienie musi w catosci podzieli¢ stanowisko organu uzgadniajacego,
nawet w sytuacji, gdy kreuje ono posrednio tre$¢ mozliwego w takiej sytuacji
rozstrzygnigcia, szczegdlnie w sytuacji, gdyby watpliwosci budzita tre§¢ raportu. Proces
uzgadniania podlega bowiem weryfikacji i analizie przez organ pierwszej instancji.
Podkreslenia wymaga, ze sporzadzenie raportu, ktoéry stanowi wprawdzie najistotniejszy
dowdd w sprawie o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, cho¢
o "zwyktej" mocy dowodowej, nie zwalnia organéw z czynienia wtasnych ustalen
w zakresie ochrony $rodowiska, zmierzajacych do zweryfikowania przedstawionych
w raporcie danych. Organ pierwsze] instancji ma zatem obowigzek weryfikacji ustalen
raportu, a kwestia wigzacego charakteru postanowienia uzgadniajacego w zaden sposob
nie modyfikuje tego obowigzku (wyrok WSA w Gdansku sygn. akt II SA/Gd 181/19).
Zgodnie z orzecznictwem sadowym, pozytywne uzgodnienie raportu przez organy
uzgadniajace nie zwalnia organu od przeprowadzenia samodzielnej oceny, czy raport jest
spojny 1 kompletny oraz czy spelnia ustawowe wymagania co do jego zawartosci
w rozumieniu dyspozycji art. 66 ustawy. Zaréwno analiza dokumentacji przeprowadzona
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przez organ, jak i ekspertyza z maja 2024 r. sporzadzona przez dr inz. Mateusza Cuske
majaca charakter kontrraportu sporzadzonego przez specjaliste w zakresie wiadomo$ci
wymagajacych wiedzy specjalistycznej, wykazata, ze istnieje wiele przestanek
podwazajacych tezy zawarte w raporcie. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 29
listopada 2006r. organ uznat ze ,,jezeli raport oos budzi zastrzezenia, organ uzgadniajacy
obowigzany jest wezwac inwestora do jego uzupelnienia, a w razie nie zastosowania si¢ do
wezwania organ odmowi uzgodnienia planowanego przedsigwzigcia" (WSA w Warszawie
sygn. akt WSA/Wa 1502/06).

W przypadku wydania przez tut. organ rozstrzygnigcia opierajagcego si¢ na
wadliwie sporzadzonym raporcie naruszyt by przepisy art. 7, art. 77, art. 80 i art. 107 § 3
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego w zw. z art. 66, art. 74, 82 i 85 ustawy.
(WSA w Bydgoszczy sygn.. akt 11 SA/Bd 587/19).

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy, jezeli byla przeprowadzana ocena oddziatywania
przedsiewziecia na S$rodowisko, wiasciwy organ wydaje decyzj¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach biorgc pod uwage rowniez wyniki postgpowania z udzialem
spoteczenstwa.

Jak  wspomniano wczesniej w trakcie udzialu spoteczenstwa, do tut. organu
wplynety liczne uwagi 1 wnioski mieszkancow, ktorzy zakwestionowali prawidtowosé
danych i ustalen zawartych w raporcie, jak réwniez rzetelno$¢ sporzadzonego raportu
domagajac si¢ jednoczesnie aby wniesione uwagi merytoryczne zostaly przez tutejszy
organ wnikliwie i wszechstronnie rozpatrzone. W uzasadnieniu wskazano, ze powyzsze
powinno skutkowa¢ wydaniem przez tutejszy organ decyzji odmawiajacej zgody na
realizacj¢ przedsiewziecia polegajacego na budowie biogazowni.

Od samego poczatku prowadzenia niniejszego postepowania, planowana inwestycja
wzbudza duzy sprzeciw mieszkancow zarowno miasta jak i gminy Chelmza. Lokalizacja
przedsigwziecia budowy biogazowni na terenie Nowej Chetlmzy budzi zdecydowany
sprzeciw spolecznosci lokalnej, gdyz jest to inwestycja, ktora zdaniem spotecznosci
lokalnej, moze mie¢ negatywne oddziatywanie na srodowisko (gleba, powietrze, jezioro)
I stanowi zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. Ponadto, mieszkancy podnosza
uzasadnione obawy o pogorszenie warunkow ich zycia, pogorszenie warunkow
srodowiskowych oraz konieczno$¢ znoszenia przykrych emisji zapachowych.
Determinacja mieszkancow i podejmowane wspolne dziatania pokazuja jak wazny dla nich
jest problem wlasciwych warunkoéw egzystencji w miejscu zamieszkiwania.

Majac na uwadze powyzsze Organ uznal, iz realizacja inwestycji w sposob
znaczacy wplynie na jako$¢ zycia ludzi w otoczeniu planowanego przedsigwzigcia. Organ
kierowal si¢ réwniez zasada przezornoSci nakazujacg traktowaé  wszelkie
prawdopodobienstwa wystapienia negatywnych skutkow tak, jak pewnos¢ ich wystgpienia.
Na podstawie raportu oddzialywania na srodowisko nie mozna wykluczy¢, ze planowane
przedsiewziecie nie bedzie negatywnie oddzialywa¢ na zdrowie okolicznych
mieszkancow. Na organie za$§, spoczywa obowigzek weryfikacji ustalen sporzadzonego
Raportu. Raport jest dokumentem, ktéry podlega ocenie, a sporzadzenie go nie zwalnia
organu uzgadniajacego od czynienia wlasnych ustalen zmierzajacych do weryfikacji
przedstawionych danych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn.
akt IV SA/Wa 2206/06). Art. 62 pkt 1 lit. a) ustawy nie odwoluje si¢ do obowigzujacych
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dopuszczalnych norm substancji szkodzacych $rodowisku, lecz nakazuje ogo6lng ocene
wplywu inwestycji na zdrowie ludzi i1 warunki ich zycia oraz ocen¢ S$rodkow
zapobiegajacych negatywnemu oddzialywaniu.

W przypadku odoréw, oddziatywan zanieczyszczonego powietrza przez planowane
przedsigwziecie nalezy si¢ odnies¢ do wyroku WSA w Warszawie z 24 stycznia 2017r.,
sygn.. akt IV SA/Wa 2181/16 gdzie Sad podkres$la znaczenie zasady prewencji
1 przezornos$ci, a nie poprzestawanie na ,,.braku norm prawnych" w kwestii odorowe;j.
»Podejmowanie dzialan, ktorych efekty lub bezposredni wptyw na Srodowisko sg przy
obecnym stanie wiedzy trudne do doktadnego okre§lenia, musi odbywac sie¢
z zachowaniem nadzwyczajnej ostroznosci". Wedlug zasady przezornos$ci, dopuszczalne
jest ograniczenie badz wstrzymanie dziatalno$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
zapobiezenia pogarszaniu stanu $rodowiska (art. 364 p.o.S.) takze w sytuacji, gdy ta
mozliwo$¢ nie zostata jeszcze w pelni, naukowymi metodami, dowiedziona i wykazana
przez osoby potencjalnie poszkodowane dziatalno$cia podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska. Tre$¢ zasady przezorno$ci okres$laja dwa pojecia: ryzyko 1 niepewnos¢
wystapienia negatywnego oddzialywania na $rodowisko, ktore nie jest jeszcze w pelni
rozpoznane. Przepis ten ma chroni¢: $rodowisko lub zycie lub zdrowie ludzi przed
zagrozeniami spowodowanymi dziatalno$ciag podmiotu korzystajacego ze S$rodowiska."
Takie rozstrzygniecie potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 lutego
2018r sygn. akt. 11 OSK 1157/17.

Organ wydajac niniejsza decyzje¢, wzial tez pod uwage konflikty spoteczne oraz
brak zgody Stron, spoteczenstwa na realizacj¢ inwestycji spowodowany uzasadnionymi
obawami o zdrowie oraz pogorszenie warunkoéw sanitarnohigienicznych. Organ uznal,
iz brak mozliwosci dokonania miarodajnej analizy emisji odorow ze wzgledu na brak
stosownych norm powoduje, ze realizacja planowanego przedsigwzigcia inwestycji
narusza zasad¢ zrownowazonego rozwoju, o ktéorej mowa w art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 pkt 50 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Organ
uznal, iz realizacja inwestycji w sposob znaczacy wplynie na jako$¢ zycia ludzi
w otoczeniu obiektu. Wojt Gminy Chetmza kierowat si¢ rowniez zasada przezornosci
nakazujaca traktowaé wszelkie prawdopodobienstwa wystapienia negatywnych skutkow
tak, jak pewnos$¢ ich wystgpienia. Tym bardziej, na podstawie posiadanego raportu
oddziatywania na $rodowisko nie mozna wykluczy¢, ze planowane przedsigewzigcie bedzie
negatywnie oddzialywa¢ na zdrowie okolicznych mieszkancow.

Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze wykonana na zlecenie Gminy Chelmza ekspertyza

z maja 2024 r. sporzadzona przez dr inz. Mateusza Cuske wskazala m.in., iz planowane
przedsiewzigcie w projektowanym ksztalcie moze negatywnie wptywac na srodowisko,
ze szczegolnym uwzglednieniem negatywnego wplywu na jako$¢ powietrza w tym
zapachowg jako$¢ powietrza, a takze na jako$¢ dobr materialnych.

Wydajac niniejsza decyzje¢, organ wzigl takze pod uwage, ze na dziatkach 82/2,
82/3 1 83 planowany jest przebieg trasy obwodnicy Miasta Chetmza ktdry na cze$ci terenu
pokrywa si¢ z planowang lokalizacja biogazowni. Postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na
budowie obwodnicy miasta Chelmzy Wojt Gminy Chetmza wszczat w dniu 02 kwietnia
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2024 r. na wniosek Zarzadu Kujawsko-Pomorskiego z upowaznienia ktérego dziala
Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Bydgoszczy.

W kwestii lokalizacji wybranej dla planowanego przedsiewzigcia, Wojt Gminy Chelmza
w dniu 31 stycznia 2024 r. odbyt spotkanie z Prezesem Zarzadu West Energy Polska Sp.
z 0.0. oraz przedstawicielami Orlen S.A. z przekazem dla inwestorow rozwazenia
1 wskazania innej lokalizacji planowanego przedsigwzi¢cia.

Inwestorzy nie odniesli si¢ do przedstawionej sugestii rozwazenia zmiany lokalizacji
przedsigwzigcia.

W wyniku analizy zgromadzonego materiatu W¢jt Gminy Chetlmza uznal, iz ze
wzgledu na nie spelnianie przez raport warunkéw okreSlonych w art. 66 ustawy
o udostgpnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ze wzgledu na
niespdjnosci 1 niescistosci zawarte w dokumentacji oraz z uwagi na braki dotyczace
zagadnien merytorycznych, pomimo wezwan Inwestora do uzupelnienia, ze wzgledu
na brak jednolitego, spojnego i czytelnego dla mieszkancow raportu, na podstawie ktdrego
mozliwa bylaby kompleksowa ocena oddzialywania planowanego przedsigwzigcia
na $rodowisko, niemozliwa byta wtasciwa ocena oddziatywania planowanej inwestycji na
srodowisko. Na podstawie przedtozonej dokumentacji brak jest mozliwosci oceny, czy
w zwiazku z eksploatacja przedmiotowej inwestycji dotrzymane zostang standardy jako$ci
srodowiska.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Toruniu za posrednictwem Wojta Gminy
Chelmza, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

Na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy informacja 0 wydaniu niniejszej decyzji
i 0 mozliwosci zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy, podlega podaniu
do publicznej wiadomosci.

Wojt Gminy Chelmza
/-1 Bartosz Szprenglewski

Otrzymuje:
1) WestWind ENERGY Polska Sp. z 0.0. ul. Gdanska 4A 87-100 Torun;
2) Urszula Sochaczewska pelnomocnik Orlen S.A. ul. M. Kasprzaka 25 01-224
Warszawa,;
3) pozostate strony postgpowania zawiadomienie w trybie art. 49,
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Do wiadomosci:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
ul. Dworcowa 81
85-009 Bydgoszcz (e-PUAP);

2) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu
ul. Sz. Bydgoska 1, 87-100 Torun (e-PUAP);

3) Dyrektor Zarzadu Zlewni w Toruniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ul. Popictuszki 3 87-100 Torun k (e-PUAP).
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