Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 2 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr 10/0/2024
Skladu Orzekajacego Nr 12
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

z dnia 2 grudnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o0 moZzliwosci wykupu obligacji emitowanych przez
Gmineg Chelmza

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r, poz. 1530 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania.

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczqcy :  Aleksandra Kwiatkowska  Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie : Edyta Nowek Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w kwocie 8 600 000,00 zt.
Uzasadnienie

Gmina Chetmza postanowita wyemitowac obligacje o wartosci 8 600 000,00 zt. Podstawe
decyzji o emisji obligacji stanowi Uchwata Nr 1X/63/24 Rady Gminy Chelmza z dnia
25 listopada 2024 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Chetmza oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Obligacje zostang wyemitowane w roku 2024. Srodki z obligacji Gmina
Chetmza przeznacza na sfinansowanie planowanego deficytu, co jest zgodne z przepisami art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r, poz. 1530 z pdzn.
zm.) — dalej uofp. Wykup obligacji przewidywany jest w latach 2031-2038 z dochodéw wiasnych
Gminy.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uofp suma zaciggnietych kredytow i1 pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutow dluznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow warto§ciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce
spetione.

W budzecie na 2024 r. Gmina Chetmza zaplanowata przychody w tacznej kwocie
17 086 038,82 zt, ktore w peitni pokryja planowany deficyt w kwocie 15013 038,82 zt. oraz
planowane rozchody w wysokosci 2 073 000,00 zt.

Zrédlami planowanych przychodow sa:

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku Dbiezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 30 374,12 zt;

- sprzedaz innych papieréw wartosciowych — 8 600 000,00 zt;



- zaciggane pozyczki i kredyty — 117 675,00 zl;

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — 8 337 989,70 zl.

Rozchody planuje si¢ na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow oraz wykup innych
papieréw wartosciowych w tacznej kwocie 2 073 000,00 zi.

Wieloletnig Prognoze Finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu (dalej WPF) Gmina Chetmza
uchwalita na lata 2024-2038. W prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzglgdniono zadtuzenie z tytutu
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a takze planowane do zaciggnig¢cia zobowigzania w roku 2024.

Zadhizenie Gminy Chetmza ustalone na podstawie sprawozdania Rb-Z za III kwartat 2024 r.
wyniosto 38 173 327,58 zt. (w tym zobowigzania wymagalne wynosza 645,58 zt.). W stosunku do
planowanych dochodow ogotem zadtuzenia stanowi 58,5%.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania si¢ dtugu na koniec 2024 r, z uwzglednieniem informacji

o liczbie mieszkancow Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2023 r.* 9 587
Planowane dochody ogétem 65910172 zt
Planowane dochody wtasne 33890 378 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 38527 714 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. 45172 107 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2023 6 644 393 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 4712 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogotem 68,5%
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw wtasnych 133,3%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 2 650 000 zt

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 12 listopada
2021 r. Wojt Gminy wyznaczyt siedmioletni okres begdacy podstawa do obliczenia wskaznika,
o ktérym mowa w art. 243 uofp. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy dokonat oceny spetienia
relacji z art. 243 uofp wykazanej w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej WPF)
z uwzglednieniem S$redniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezacych budzetu 1 stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa wyzej, wykazana w WPF nie
zostanie naruszona w catym okresie obj¢tym Prognoza.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage ze w budzecie Gminy Chetmza na rok 2024 planuje si¢
ujemng roznic¢ miedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi w wysokos$ci 3 595 437,45 zt.
Z przepisu art. 242 ust. 1 w zwigzku z art. 296a ust. 1 uofp, wynika, ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5, 6, 7 1 8 uofp. Przychody, o ktorych mowa powyzszej w budzecie Gminy Chetlmza



zaplanowano w wysokos$ci 8 368 363,82 zt, tym samym zostaje spelniony wymodg wynikajacy z art.
242 uofp.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze deficyt operacyjny ma istotny wplyw na spetienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 uofp.

Naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli w roku obowigzywania uchwaly budzetowej lub
w jakimkolwiek roku nast¢pujgcym, po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge
zadhuzenia do dochodow ogotem przekroczy $Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodow ogotem.

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2018 r, poz. 2500 z p6zn. zm.), wydajac
niniejsza opini¢ dokonal oceny wptywu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania na realizacje
zadan publicznych Gminy Chelmza. Majac na uwadze spetnianie relacji okreslonej przepisami art.
242-243 ustawy o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie
ptatnosci oraz przewidywany harmonogram sptat, Sktad ocenia, ze planowane do zaciagnigcia

zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty ptynnosci budzetu.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy informuje, ze niniejsza ocena zostata wydana przy zatozeniu
peinej realizacji dochodow, w tym dochoddéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania
planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkow biezacych, a takze osiggnigcia w latach
przysztych zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dor¢czenia.

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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